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Sammanfattning

Bakgrund

Under de senaste aren har kunskapsresultaten i Vetlanda kommuns grundskola varit
genomgaende lagre 4n genomsnittet for riket, for jamforbara kommuner samt for 6vriga
kommuner i det egna lanet. Det giller bland annat andelen elever som ar behoriga till
gymnasiet, andelen som uppnar kunskapskraven i alla amnen, samt det genomsnittliga
meritvardet i arskurs 9. Resultaten har dessutom varierat mellan olika ar och mellan
skolor i kommunen, vilket aktualiserar fragor om likvardighet, progression och
namndens styrning av utbildningsverksamheten. Revisorerna I Vetlanda kommun
beslutat att genomféra en granskning av barn- och utbildningsndmndens styrning,

uppfoljning och utveckling av grundskolans verksamhet.

Revisionsfraga
Har barn- och utbildningsnamnden sékerstallt en &ndamalsenlig styrning och
uppféljning av kunskapsresultaten i grundskolan i syfte att forbattra maluppfyllelsen

vid skolans slut?

Svar pa revisionsfraga

Var samlade revisionella bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden till stor del*
sakerstallt en &ndamalsenlig styrning och uppféljning av kunskapsresultaten i
grundskolan i syfte att forbattra maluppfyllelsen vid skolans slut. (* se
bedémningsskala i Bilaga B).

Ndamnden har under granskningsperioden tagit visentliga omtag i det systematiska
kvalitetsarbetet, forbdttrat forutsdttningarna for enhetsndra information och dialog
samt tillfor resurser till verksamheten. Granskningen visar samtidigt kiannbara brister i
hur progression mellan arskurser anvéinds som styrsignal, i det kompensatoriska
uppdragets sparbarhet samt i uppféliningen av vidtagna atgarders effekter. Da det nya
kvalitetssystemet dr under implementering dr det for tidigt att bedoma dess fulla effekt
pa kunskapsresultaten.

Kritiska och vasentliga karniakttagelser och slutsatser

Nedan redovisas de mest visentliga iakttagelserna frdan granskningen.

Kunskapsresultaten i grundskolan har forsamrats éver en langre period.
Meritvardet har sjunkit trots att gymnasiebehorigheten hallits relativt stabil, vilket
indikerar att utmaningarna inte enbart ror elever i riskzonen utan aven den
genomsnittliga kunskapsnivan. Elevsammanséattningen har samtidigt varit stabil
eller forbattrats, vilket innebér att resultatutvecklingen inte kan forklaras av
forandrade elevforutsattningar. Signalerna har varit synliga och tillgdngliga pa
huvudmannanivéa under flera dr, vilket understryker vikten av ett systematiskt
kvalitetsarbete som fangar och omsditter sddana signaler i styrning.

Statistiken visar att grundskolan under perioden préaglats av 6kande elevvolymer,
relativt 1ag kostnad per elev jamfort med riket, forsamrad larartathet, 1ag andel
legitimerade och behoriga larare samt en 1ag andel tillsvidareanstallda larare
jamfort med riket. Dessa strukturella forutsdttningar utgor en viktig bakgrund for

forstdelsen av resultatutvecklingen och ndmndens styrningsuppdrag.

Namnden har under 2025 tagit visentliga omtag i det systematiska kvalitetsarbetet
genom att besluta om en ny struktur med dialogmodell, arshjul och
dokumentationskedja pa enhetsniva. Strukturen skapar forutsdttningar for
systematisk uppfélining och analys. Da systemet dr under implementering dr det
for tidigt att faststdlla dess fulla effekt pa kunskapsresultaten.

Namnden har forbattrat forutsattningarna fér enhetsnéara information och tillfor
resurser till verksamheten, bland annat i form av bitradande rektorer,
tvalararsystem och utokat ledningsstod. Nadmnden har ddrigenom stdrkt
forutsdttningarna for rektorer att utéva sitt uppdrag och for namnden att ta del av
information om verksamheten.

Resultat i arskurs 6 anvands inte systematiskt som styrsignal for att identifiera och
atgarda brister innan de manifesteras i arskurs 9. Det saknas en systematisk
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overlamning mellan F-6 och 7-9 pa huvudmannaniva. Kopplingen mellan tidiga
resultat och insatser ar svag. Ndmnden har inte i tillrdcklig utstrdackning sdkerstallt
att progression genom grundskolan féljs upp och att tidiga signaler leder till

atgdrder.

Statistiken visar bestdende och aterkommande resultatskillnader mellan skolor
over tid. Aven lararbehérigheten varierar patagligt mellan skolor. Det
kompensatoriska uppdraget ar svart att spara i namndens beslut och
resursfordelningen har inte justerats trots kéanda skillnader. Ndémnden har inte
fullt ut sdkerstdllt likvirdiga forutsdttningar for skolorna att na nationella mal.

Atgarder vid identifierade brister dr svara att spara i nimndens protokoll och
beslut. Det framgar i begransad utstrackning hur namnden f6ljt upp effekterna av
vidtagna atgarder. Namnden vidtar dtgdrder, men sparbarheten och
effektuppféliningen dr otillrdacklig for att sdkerstdlla att atgdrderna leder till
forbdttring.

Namnden tar aterkommande del av resultatredovisningar och
kvalitetsinformation, men hanteringen stannar i de flesta fall vid att informationen
laggs till handlingarna. Betydande delar av aterrapporteringen sker muntligt utan
att det framgar hur detta dokumenteras. Det ar svart att utlasa vilka
stallningstaganden, uppdrag eller krav pa aterrapportering namnden lamnat.
Ndmnden far information, men det dr svart att spara hur informationen omsdtts i
aktiv styrning.

Internkontrollplanen fokuserar pa regelefterlevnad och dokumentation men
saknar kontrollmoment for kunskapsresultat, progression eller resultatskillnader.
I genomford internkontroll framkom att fem av sex granskade elever saknade
utredning och/eller atgardsprogram enligt skollagens krav. Internkontrollen stédjer
ndmndens ansvar for rdttssdker dokumentation men ger begrédnsad systematisk
kunskap om maluppfyllelse och likvdrdighet.

Atagandeplaner och lasarsrapporter varierar i kvalitet mellan enheter. I flera fall
saknas tydlig koppling mellan analys, ataganden och uppféljningsbara aktiviteter.
Dokumentationskedjans funktion som underlag for styrning och uppféljining
varierar mellan enheter, vilket forsvarar en likvéirdig uppfoljining pa
huvudmannaniva.

e Namnden tar aterkommande del av resultatredovisningar, men protokollen
stannar ofta vid att informationen "noteras". Det ar svart att utlasa vilka uppdrag
eller stallningstaganden namnden lamnat. Sparbarheten i hur ndémnden omsdtter
resultatinformation i styrning dr begrdnsad, vilket forsvarar uppfoljining av
ndmndens aktiva ledning av verksamheten.

Rekommendationer
Mot bakgrund av de iakttagelser och slutsatser som redovisas i rapporten riktas

nedanstaende rekommendationer till barn- och utbildningsndmnden att:

e Utveckla den systematiska uppfoljningen av elevers kunskapsutveckling mellan
arskurser, inklusive 6verlamning mellan F-6 och 7-9, i syfte att tidigare identifiera
och atgarda brister innan de manifesteras i arskurs 9.

e Siakerstilla att det kompensatoriska uppdraget ar sparbart i namndens beslut och
att resursfordelningen systematiskt beaktar kdnda resultatskillnader och
variationer i lararbehorighet mellan skolor, i syfte att starka likvardigheten i
utbildningen.

e  Starka uppféljningen av vidtagna atgarders effekter, i syfte att kunna bedéma om
insatser leder till avsedd forbattring och vid behov justera inriktningen.

e Tydliggora hur resultatinformation omsétts i aktiv styrning, i syfte att starka
sparbarheten i namndens ledning av verksamheten.

e Utveckla internkontrollens inriktning och systematiken i kvalitetsarbetets
dokumentation, i syfte att ge namnden ett mer likvardigt och heltackande underlag
for uppfoljning av kunskapsresultat och maluppfyllelse.

Vaxjo, 2026-02-09

DELOITTE AB/Azets
Revsul Dedic Johanna Sjoberg
Certifierad kommunal revisor Verksamhetskonsult
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Kommunens ansvar for grundskolan regleras i skollagen (2010:800). Enligt lagen ar det
kommunen, i egenskap av huvudman, som har det évergripande ansvaret for att
eleverna far en utbildning som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,
samt att utbildningen genomfors i enlighet med de nationella mélen. Skollagen staller
ocksa krav pa att utbildningen ska vara likvardig oavsett var i kommunen den ges, och
att huvudmannen aktivt ska arbeta for att utjamna skillnader i barns och elevers
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. For att leva upp till detta ansvar ska
kommunen bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar saval uppféljning och

analys som atgarder pa huvudmannaniva.

Under de senaste aren har kunskapsresultaten i Vetlanda kommuns grundskola varit
genomgaende lagre 4n genomsnittet for riket, for jamforbara kommuner samt for 6vriga
kommuner i det egna lanet. Det géller bland annat andelen elever som ar behoriga till
gymnasiet, andelen som uppnar kunskapskraven i alla amnen, samt det genomsnittliga
meritvardet i arskurs 9. Resultaten har dessutom varierat mellan olika ar och mellan
skolor i kommunen, vilket aktualiserar fragor om likvardighet, progression och
namndens styrning av utbildningsverksamheten. Forskning och nationella
kartlaggningar visar att bristande maluppfyllelse i arskurs 9 ofta har sina rotter i
tidigare skolér, till exempel pa grund av att tidiga stodbehov inte identifierats eller att

insatser inte satts in i tid.

Grundskoleverksamheten ar en komplex och kunskapsintensiv verksamhet med stor
betydelse for barn och ungas livschanser samt for kommunens langsiktiga
samhallsutveckling. For att framja goda resultat kravs tydlig politisk styrning,
systematisk uppfoljning, likvardiga forutsattningar mellan skolor, och ett
kvalitetsarbete som fokuserar pa forbattring i alla delar av skolvasendet. Det ar sarskilt
viktigt att kommunen tar ansvar for progressionen i elevernas larande fran tidiga ar till

skolans slut, samt att skillnader mellan skolor hanteras inom ramen foér det

kompensatoriska uppdraget. Eftersom kunskapsresultaten i Vetlanda kommun har
varit svaga under en langre tid, och eftersom skillnaderna mellan skolor ar betydande,
anser revisorerna att det ar angelaget att granska om barn- och utbildningsndmnden i
kommunen fullgor sitt ansvar enligt skollagen. Granskningen bor sarskilt belysa
namndens arbete med att félja upp och analysera resultat, sdkerstalla progression i
elevernas kunskapsutveckling, utjamna skillnader mellan skolor och vidta nodvandiga

forbattringsatgarder.

Mot bakgrund av detta har revisorerna I Vetlanda kommun beslutat att ggnomféra en
granskning av barn- och utbildningsndmndens styrning, uppfoljning och utveckling av
grundskolans verksamhet, samt i vilken utstrackning detta sker i enlighet med

skollagen, kommunallagen och kommunens egna styrdokument.

1.2 Syfte och avgransning

Granskningen omfattar kommunens grundskoleverksamhet i arskurserna 1-9, med
sarskilt fokus pa barn- och utbildningsndmndens ansvar for att félja upp och forbattra
elevernas kunskapsresultat, samt att sédkerstalla likvardiga forutsattningar for
utbildning. Granskningen omfattar inte bedémning av enskilda larares arbete,
undervisningsmetodik eller pedagogiska modeller. Elevspecifika drenden eller
betygséattning pa individniva behandlas inte. Granskningen omfattar dock hur namnden
sakerstaller att elever i behov av sarskilt stod identifieras tidigt och far insatser enligt
skollagens krav, samt om undervisningen sker med behoriga och legitimerade larare i
samtliga skolor. Dessa aspekter betraktas som centrala delar av huvudmannens ansvar

for likvardighet i utbildningen.

1.3 Revisionsfraga och underliggande fragestillningar

Har barn- och utbildningsndmnden sdkerstdllt en dndamalsenlig styrning och
uppfoljining av kunskapsresultaten i grundskolan i syfte att forbdttra maluppfyllelsen
vid skolans slut?
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Underliggande fragestéllningar:
¢ Bedriver namnden ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen som

sakerstaller uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen i hela grundskolan?

e Sakerstaller namnden att progression i elevers kunskapsutveckling genom hela

grundskolan f6ljs upp och att tidiga brister fangas och atgardas?

e Har ndmnden sakerstallt likvardiga organisatoriska och pedagogiska
forutsattningar for skolorna att na nationella mal, inklusive tillgang till sarskilt st6d

och behoériga larare?

e Vidtar namnden relevanta och effektiva atgarder nar kunskapsresultat,

progression eller stodbehov indikerar brister?

e  Sakerstaller ndmnden att rektorer har tillrackliga organisatoriska och ekonomiska

forutsattningar att ansvara for skolornas resultat?

e Bedrivs intern kontroll och aterrapportering sa att namnden har tillracklig kunskap

om skolornas maluppfyllelse och utvecklingsbehov?

1.4 Metod och granskningsinriktning

Granskningen har genomforts med utgangspunkt i de fortroendevalda revisorernas
granskningsfragor och faststillda revisionskriterier. Datainsamlingen har baserats pa
dokumentstudier, statistikanalys och intervjuer. Intervjuer har genomforts med barn-
och utbildningsnamndens presidium, skolchef, verksamhetschef, utvecklingschef,
utvecklingsstrateg samt fem rektorer verksamma inom grundskolan.

Dokumentstudier har omfattat styr- och sttddokument pa huvudmannaniva, daribland
riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete, delegationsordning, internkontrollplan,
verksamhetsplan och verksamhetsrapport. Vidare har namndens protokoll fran 2024
och 2025 granskats. Pa enhetsniva har ett urval av atagandeplaner och lasarsrapporter
analyserats. Darutover har budget, delarsbokslut och arsbokslut for barn- och
utbildningsndmnden studerats. Statistikanalysen har baserats pa officiell statistik fran
Skolverket och Kolada avseende kunskapsresultat, elevsammanséattning, resurser,
larartathet och lararbehorighet. Statistiken omfattar en flerarig period och har
analyserats pa huvudmannaniva samt, dar sa varit mojligt, pa skolniva. Jamforelser
har gjorts med riket, lanet och strukturellt liknande kommuner. Granskningen

fokuserar pa huvudmannens niva, det vill siga namndens och forvaltningens ansvar for
styrning och uppféljning. Granskningen omfattar inte bedémning av enskilda larares
arbete, pedagogiska metoder eller elevspecifika arenden.

1.5 Revisionskriterier och bedomningsgrund
Granskningen utgar fran krav och forvantningar som foljer av gallande lagstiftning,
foreskrifter samt kommunala mal och styrdokument. Centrala revisionskriterier utgors

av:

Skollagen (2010:800)

e 1 kap. 9 § - Utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

e 1 kap. 10 § - Utbildningen ska vara likvardig oavsett var i landet den anordnas

e 2kap. 8-10 88 - Krav pa rektor och rektors ansvar

e 3 kap. 3-12 88§ - Barns och elevers utveckling mot méalen, extra anpassningar och
sarskilt stod

e 4 Kkap. 3-6 8§ - Systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva

Kommunallagen (2017:725)
e 6 kap. 18-Namndens ansvar for verksamheten inom sitt omrade

e 6 kap. 7 § - Namndens ansvar for intern kontroll

Kommunens egna styrdokument
e Riktlinjer for systematiskt kvalitetsarbete inom barn- och utbildningsférvaltningen
e Delegationsordning fér barn- och utbildningsnamnden

e Internkontrollplan for barn- och utbildningsndmnden.

Bedomningen av den 6vergripande revisionsfragan och de underliggande
fragestallningarna har gjorts enligt en femgradig skala: inte uppfyllt, till viss del, till stor
del, i huvudsak samt ja/uppfyllt. Bedomningen baseras pa en sammanvagning av

iakttagelser fran dokumentstudier, statistikanalys och intervjuer.
1.6 Kvalitetssikring

Kvalitetssakring kommer att ske genom Deloittes interna kvalitetssdkringssystem samt
genom faktakontroll hos berérd ndmnd.
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2.Granskningsresultat

Utifran genomforda intervjuer och granskat material redovisas nedan en sammanfattande beskrivning samt iakttagelser kopplade till kvaliteten inom grundskolan i Vetlanda kommun.

De iakttagelser som framkommit genom intervjuer och dokumentstudier presenteras under den rubrik som bedémts som mest relevant.

2.0 Officiell statistik — resultat, forutsattningar och processindikatorer i

grundskolan

2.0.1 Inledning och avgriansning

I detta kapitel redovisas var sammanstéllning och analys av officiella uppgifter om
kunskapsresultat samt strukturella och processrelaterade férutsattningar i Vetlanda
kommuns grundskola. Syftet ar att beskriva utvecklingen 6éver tid, belysa variationer
inom kommunen samt satta resultaten i relation till riket och strukturellt liknande
kommuner. Redovisningen baseras huvudsakligen pa uppgifter fran Skolverket och
Kolada samt, i vissa delar, pA kommunens rakenskapssammandrag och interna
uppféljningsunderlag som tillhandahallits inom ramen for granskningen. Uppgifterna
avser i huvudsak huvudmannaniva och omfattar den period for vilken jamférbara
tidsserier finns tillgangliga. Avsnittet innehaller inga bedomningar av namndens
ansvar, styrning eller vidtagna atgarder. Kapitlet utgor ett beskrivande och
analyserande faktaunderlag. De iakttagelser och indikationer som redovisas har

beaktas i efterfoljande bedomningsavsnitt kopplade till respektive revisionsfraga.
Analysen av kunskapsresultat baseras pa ett urval av centrala och 6vergripande
nyckeltal:

e andel eleveri arskurs 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &mnen,

e andel eleveri arskurs 9 som uppnatt betygskriterierna i alla amnen,

e andel elever i arskurs 9 som uppnétt gymnasiebehorighet, samt

e genomsnittligt meritvarde i arskurs 9.

Dessa indikatorer har valts eftersom de sammantaget speglar progression,

maluppfyllelse och genomsnittlig kunskapsniva i grundskolan och mojliggor en

sammanhallen analys pa huvudmannaniva. Urvalet sakerstaller jamforbarhet 6ver tid

och mellan kommuner och ar anpassat till nimndens ansvar och styrning.

Metod och tolkning

Avsnitt 2.0 bygger pa sammanstéallda uppgifter fran externa och interna datakallor. Vi
har inte verifierat riktigheten i varje enskild uppgift utan utgar fran att tillgangliga
uppgifter ar korrekta i enlighet med respektive datakallas kvalitetssakring. Slutsatserna
avser monster, utvecklingstendenser och indikationer i tillgdngligt underlag. Avsnittet
faststaller inte orsaksforhallanden eller effekter. Vissa indikatorer avser lasar
(exempelvis betygsresultat) medan resurs- och kostnadsuppgifter avser kalenderar,
vilket beaktas i tolkningen. Underliggande tidsserier och sammanstéllningar har

granskats inom ramen for uppdraget och kan tillhandahallas vid behov (se bilaga A).

2.0.2 Kunskapsresultat over tid

Den officiella statistiken visar att kunskapsresultaten i Vetlanda kommuns grundskola
har forandrats over tid. Forandringarna ar synliga i flera centrala indikatorer, daribland
andelen elever som uppnatt betygskriterierna i alla @amnen i arskurs 6 respektive
arskurs 9 samt det genomsnittliga meritvardet i arskurs 9. Utvecklingen framstar som
langsiktig och successiv snarare &n som en foljd av enstaka variationer mellan ar. I
jamforelse med riket och strukturellt liknande kommuner uppvisar Vetlanda kommun
en svagare utveckling av flera resultatindikatorer under den studerade perioden.
Sammantaget indikerar utvecklingen att férsamrade resultat inte kan hanforas till
enskilda ar eller tillfalliga avvikelser, utan snarare speglar ett mer varaktigt monster i
resultatutfallet pA huvudmannaniva. Detta ar en signal i underlaget som bor beaktas i

den fortsatta granskningen.
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2.0.3 Resultat i arskurs 6 - variation mellan skolor

Statistiken for arskurs 6 visar att andelen elever som uppnatt betygskriterierna i alla
amnen har minskat under de senaste lasaren. Samtidigt uppvisar resultaten patagliga
variationer mellan skolor inom kommunen. Skillnaderna mellan skolor aterkommer i
de redovisade lasaren och kan inte enbart forklaras av tillfalliga variationer mellan
arskullar. Detta indikerar att variationerna har en mer bestaende karaktar och kan vara
kopplade till lokala férutsattningar, organisering eller arbetssatt. Flera enheter har
relativt sma elevkullar, vilket kan bidra till storre variation mellan ar; bedémningen
avser darfor framst aterkommande monster 6ver flera lasar. Resultaten i arskurs 6
framtrader darmed som tidiga indikationer pa skillnader i maluppfyllelse och

forutsattningar inom kommunen, vilket ar relevant ur ett huvudmannaperspektiv.

2.0.4 Resultat i arskurs 9 - maluppfyllelse och meritvarde

Resultaten i arskurs 9 visar att andelen elever som uppnatt betygskriterierna i alla
amnen har minskat 6ver tid. Andelen elever som uppnatt ggmnasiebehorighet har
under delar av perioden varit relativt stabil, medan det genomsnittliga meritvardet
uppvisar en tydligare nedgang. Detta innebar att en relativt stor andel elever fortsatt
nar grundlaggande behorighet, samtidigt som den genomsnittliga betygsnivan
forsamrats. Monstret indikerar att utmaningarna inte enbart ror elever i riskzonen for
underkinda betyg, utan dven beror elever som nar godkanda resultat. Utvecklingen kan
darmed indikera en férsvagning av den samlade kunskapsnivan, trots att

behorighetsgraden delvis uppratthalls.

2.0.5 Elevsammansittning och strukturella elevforutsittningar

Analys av tillganglig statistik visar att elevsammansattningen i Vetlanda kommun varit
relativt stabil under den period da kunskapsresultaten férsamrats. Andelen elever med
vardnadshavare med eftergymnasial utbildning har 6kat 6ver tid och andelen elever
med utlandsk bakgrund har legat pa en stabil niva. Utvecklingen foéljer i huvudsak
motsvarande monster i riket och i strukturellt liknande kommuner. Utifran tillganglig
statistik finns darmed inga tydliga indikationer pa att férandringar i
elevsammansattningen pa huvudmannaniva i sig kan forklara den negativa

utvecklingen av kunskapsresultaten. De redovisade indikatorerna fangar dock endast

delar av elevsammanséattningen; andra socioekonomiska och individuella faktorer kan

paverka forutsattningarna men ingar inte i detta statistikunderlag.

2.0.6 Resurser, volym och undervisningskapacitet

Antalet elever i kommunal grundskola i Vetlanda kommun 6kade fram till omkring ar
2021 och har darefter legat kvar pa en hogre niva an vid periodens borjan. Kostnaden
per elev har 6kat 6ver tid men har under hela perioden legat lagre an i riket och i
strukturellt liknande kommuner. Rdkenskapssammandrag visar samtidigt att en
okande andel av de totala kostnaderna avser strukturella kostnadsslag, sdsom lokaler,
medan undervisningens andel av de totala kostnaderna minskat. Sammantaget ger
detta en bild av att forutsattningarna for undervisningen kan ha férandrats under
perioden, inte minst i ljuset av 6kande elevvolymer. Uppgifterna ger dock inte underlag
for att koppla enskilda ars kostnadsutfall till specifika lasarsresultat utan bor lasas som

overgripande trender 6ver tid.

2.0.7 Larartathet, kompetens och personalstabilitet

Statistiken visar att larartatheten i Vetlanda kommun férandrats under perioden. Under
ar med 6kande elevvolymer tkade antalet elever per larare, vilket inneburit en
forsamrad larartathet. Vidare visar statistiken att andelen legitimerade och behoériga
larare under hela perioden varit 1agre an i riket och i strukturellt liknande kommuner.
Andelen tillsvidareanstillda larare har samtidigt varit lagre 4n jamforelsegruppernas
nivaer 6ver tid. Sammantaget beskriver dessa indikatorer forutsittningar for
undervisningens kontinuitet, stabilitet och kvalitet, vilket ar centrala faktorer ur ett

huvudmannaperspektiv.

2.0.8 Sammanfattande iakttagelser, indikationer och risker fran resultat- och

strukturanalysen

Sammantaget pekar de tillgangliga uppgifterna pa en forsamring av kunskapsresultaten
i Vetlanda kommuns grundskola 6ver en langre tidsperiod. Forandringarna framstar
som langsiktiga snarare an tillfalliga och ar synliga i flera centrala indikatorer.
Resultaten i arskurs 6 framtrader som tidiga indikationer pa bristande maluppfyllelse

och uppvisar samtidigt bestdende variationer mellan skolor. Resultaten i arskurs 9
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visar att en relativt stor andel elever nar gymnasiebehorighet, samtidigt som den

genomsnittliga kunskapsnivan, matt genom meritvarden, har forsvagats.

Analysen visar vidare att elevsammanséattningen varit stabil eller forbattrats under
perioden, vilket innebar att forsdmrade kunskapsresultat inte entydigt kan forklaras av
forandrade elevforutsattningar pa huvudmannaniva. Samtidigt har flera strukturella
och resursrelaterade forutsattningar forandrats. Elevvolymerna har 6kat, kostnaden
per elev har varit relativt 1ag i jamforelse med andra kommuner, undervisningens andel
av de totala kostnaderna har minskat och bade larartathet, lararkompetens och
personalstabilitet har varit svagare an i jamforelsegrupperna. Sammantaget indikerar
denna kombination av faktorer risker kopplade till undervisningens langsiktiga kvalitet,
likvardighet och kompensatoriska formaga. De statistiska signalerna har varit synliga

under flera ar och darmed tillgdngliga pd huvudmannaniva.

2.0.9 Forklarande analys — undervisning, skolmiljé och stod utifran enkétresultat

De officiella enkéatresultaten fran elever i arskurs 5, elever i arskurs 8 samt pedagogisk
personal ger en fordjupad bild av undervisningens genomférande, skolmiljon och
tillgangen till stod i Vetlanda kommuns grundskola. Enkaterna kompletterar resultat-
och strukturstatistiken genom att belysa processrelaterade faktorer som kan ha
betydelse for kunskapsutvecklingen. Sammantaget visar enkatsvaren att elever i
Vetlanda kommun i hog grad upplever trygghet, goda relationer till vuxna och tillgang
till stod vid behov. Dessa resultat ligger i huvudsak i niva med eller 6ver riket och
strukturellt liknande kommuner. Samtidigt framtrader indikatorer kopplade till
undervisningens kvalitet dar resultaten ar mer aterhallsamma, sarskilt avseende
studiero, motivation, variation i undervisningen och elevers upplevelse av delaktighet. I
arskurs 8 ar dessa indikatorer genomgéaende svagare an i arskurs 5, vilket indikerar
forsamrade upplevelser i de hogre arskurserna. Enkatsvaren fran pedagogisk personal
bekraftar delvis denna bild. Uppféljning av resultat, trygghet och studiero uppges i hog
grad ske, samtidigt som samverkan kring undervisningsplanering, bedémning och
sarskilt stod framstar som mindre utvecklad. Sammantaget indikerar enkéatresultaten
att grundskolan praglas av relativt goda sociala och trygghetsrelaterade

forutsattningar, men att det finns utmaningar kopplade till undervisningens kvalitet,

arbetsro, motivation och likvardighet i genomférandet. Detta ar underlag som vi tar

med i den fortsatta provningen av ndmndens systematiska kvalitetsarbete.

Avsnittet 2.0 redovisar iakttagelser och indikationer baserade pa tillgdngliga uppgifter
och enkidtresultat. Nagon bedémning av ndmndens ansvar, styrning eller dtgdrder gors
inte i detta kapitel. SGdana bedomningar gors i efterfoljande avsnitt utifran respektive

revisionsfraga.

2.1 Bedriver namnden ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen som
sidkerstaller uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen i hela

grundskolan?

2.1.1 Kvalitetssystemets formella uppbyggnad och styrkedjans huvuddrag

I var granskning framgéar att namnden har beslutat om en struktur for det systematiska
kvalitetsarbetet som utgar fran en aterkommande cykel och som beskrivs i termer av
forutsattnings-, process- och resultatkvalitet. Modellen ar uppbyggd kring tre
aterkommande dialogmoment under lasaret samt en dokumentationskedja pa
enhetsniva som bestar av atagandeplan, lasarsrapport och en aterkommande méatning
av trygghet, larande och delaktighet (TLD) tva ganger per ar. Av riktlinjerna framgar

ocksa néar dialogerna ska genomforas och vilka funktioner som typiskt deltar.

I verksamhetsplanen for 2025 anges att planen ar den forsta i sitt slag och att
prioriterade omraden har tagits fram utifran ett samlat systematiskt kvalitetsarbete,
dar analys fran rektorernas kvalitetsarbete kombinerats med huvudmannens arbete
och omvarldsbevakning. I planen anges vidare att relevant information om
undervisningens forutsattningar och resultat ska samlas in och analyseras samt att
samband mellan forutsattningar och resultat ska undersokas i syfte att identifiera

orsaker och prioriterade utvecklingsinsatser.

2.1.2 Dialogmodellen i praktiken

I var granskning framtrader att dialogmodellen har bidragit till en tydligare
kalenderstyrning for kvalitetsarbetet och att forvantningar pa vad som ska tas fram
infor olika tillfallen har blivit mer synliga an tidigare. Rektorsgruppen beskriver att

dialogerna skapar aterkommande forum dar huvudmannen efterfragar nulage,
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reflektion och prioriteringar samt att gruppformatet ger utrymme for erfarenhetsutbyte

mellan skolor.

Samtidigt framkommer att dialogernas genomfoérande under implementeringsaret inte
upplevts helt likartat 6ver tid. Bland annat beskrivs variation i hur tydligt syfte och
fokus varit avgransat vid vissa dialogtillfallen samt i vilken grad dialogerna haft
karaktar av fordjupande analys jamfért med aterrapportering. Rektorsgruppen ger
aven exempel pa att aterkoppling efter dialoger kan uppfattas pa olika séatt och att det
funnits skilda férvantningar pa vad aterkopplingen ska besta av (t.ex. skriftlig respons,
aterforing av monster eller konkreta prioriteringar p4 huvudmannaniva). Som exempel
beskrivs att vissa dialogtillfallen upplevts ha en tydligare analysinriktning med
gemensam genomgang av monster och prioriteringar, medan andra i hogre grad

upplevts fokusera pa redovisning av lagesbilder utan lika tydlig gemensam slutsatsbild.

I underlag fran forvaltningen som sammanfattar implementeringsaret beskrivs att
formerna fér dokumentation av dialogerna har forandrats under aret och att
sammanstéllningar har gjorts tillgangliga for rektorer och huvudman. I samma
underlag anges samtidigt att det i vissa delar varit oklart hur dokumentationen fran
dialogerna darefter tagits vidare och anvants i huvudmannens fortsatta analysarbete.
Denna typ av uppgifter har darfor i granskningen behovt stallas mot vad som framgar
av andra kallor, sdsom protokoll, verksamhetsplan/-rapport samt enheternas egna

dokument.

2.1.3 Dokumentationskedjan pa enhetsniva

Vid dokumentgranskning av lasarsrapporter (2024/2025) och atagandeplaner
(2025/2026) framgar att dokumenten ar utformade for att hdnga ihop. Lasarsrapportens
malltexter anger att rapporten ska summera och analysera det gangna lasaret och
utgora underlag for kommande atagandeplan. I &tagandeplanernas mallstruktur
framgar att ataganden ska kopplas till prioriterade malomraden och att det finns
aterkommande falt for bakgrund/motivering, ansvar, tidplan, aktiviteter samt

forvantade resultat och effekter.

I granskningen framtrader en gemensam grundlogik i dokumenten, men ockséa en tydlig

variation mellan enheter i hur sparbar kedjan blir i praktiken. I vissa fall framgar en

tydlig koppling dar lasarsrapportens nuldges- och analysdel konkret mynnar ut i
prioriteringar och dar atagandeplanen tar vid med ataganden och aktiviteter som kan
foljas upp. I andra fall blir kopplingen svarare att félja enbart i dokumenten,
exempelvis nar analysdelen i lasarsrapporten ar mer 6versiktlig, nar ataganden ar
formulerade pa en hog niva eller nar uppfoljningsmomenten i &tagandeplanen ar svagt

konkretiserade eller endast delvis ifyllda.

I de dokument dar sparbarheten framtrader som tydligare aterfinns ofta en mer
konkretiserad analys i lasarsrapporten, dar resultat och iakttagelser kopplas till
identifierade utvecklingsbehov och dar slutsatserna tydligt tas vidare i kommande
ataganden. I de dokument dar kedjan blir svarare att folja framtrader i stallet exempel
pa mer allmant hallen analys (t.ex. att ett omrade behover forbattras utan narmare
precisering av vad som ligger bakom), samt ataganden som formuleras som
overgripande inriktningar utan tydlig koppling till uppfoljningsbara aktiviteter eller
ansvar/tidplan. Det forekommer ocksa att uppfoljningsfalt i atagandeplanen lamnas
ofullstandigt ifyllda eller att det framgar begransat hur uppféljningen ska genomféras
och dokumenteras. Vi noterar dven att den dokumenterade analysen i flera fall i
begransad utstrackning tydliggor orsaker till uppféljningens resultat, och att
omfattningen och férdjupningen i sddan orsaksanalys varierar mellan de granskade

enheterna.

Det framgar aven brister i formell dokumentkvalitet kopplade till mall- och
versionshantering. Exempelvis forekommer rubriksattning och artalsmarkning som
inte konsekvent 6verensstaimmer med dokumentets avsedda lasar, vilket paverkar

tydligheten i dokumentkedjan och kan forsvara jamférelser och uppfoljning.

2.1.24 TLD som uppfoljningsunderlag och dess koppling till analys

Av riktlinjer och verksamhetsrapport framgar att TLD genomfors aterkommande tva
ganger per ar och att resultat redovisas pa huvudmannaniva. Vid dokumentgranskning
framgar att TLD forekommer som analysunderlag i flera lasarsrapporter, dar resultat i
varierande omfattning aterges och kommenteras i relation till exempelvis

trygghet/studiero, delaktighet och larande. I vissa rapporter beskrivs ocksa hur
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resultaten hanteras i verksamheten, exempelvis genom att de tas upp i elevforum eller

anvands som underlag i diskussioner péa klass- och skolniva.

Samtidigt visar granskningen att det varierar i vilken grad TLD-resultat tydligt kopplas
till prioriteringar i atagandeplanerna och vidare till uppféljningsbara aktiviteter. Dar
kopplingen éar tydlig framstar TLD som en del i en sammanhéangande kedja fran
uppféljning via analys till planerade ataganden. Dar kopplingen ar mer indirekt blir det
svarare att folja hur resultaten omsétts i planerat utvecklingsarbete enbart genom
dokumentationen. I de fall dar kopplingen framtrader som tydligare gar det i regel att
folja hur TLD-resultat om exempelvis trygghet/studiero eller delaktighet aterkommer i
lasarsrapportens analys och darefter tas vidare i kommande ataganden med beskrivna
aktiviteter. I de fall dar kopplingen framstar som mer indirekt redovisas TLD ofta mer
som en nulagesuppgift eller som en kort kommentar, utan att det i dokumentationen
framgar hur resultaten konkret paverkat prioriteringar, val av ataganden eller hur

uppfoljning ska ske.

2.1.5 Huvudmannens analys, informationsfléde och aterkoppling

Intervjuer med forvaltningsledningen beskriver att kvalitetsarbetet genererar ett
bredare underlag pa huvudmannaniva an tidigare genom enhetsnéra dialoger och
underlag fran skolorna, och att detta utgor en del av huvudmannens samlade analys.
Rektorsgruppen beskriver samtidigt att det i praktiken finns variation i hur tydligt det ar
vilka moénster och slutsatser som huvudmannen drar av underlagen, samt hur dessa
slutsatser aterfors till rektorerna och omsatts i prioriteringar eller stod.

Underlag fran férvaltningen som sammanfattar implementeringsaret pekar pa att
informationshantering och spridning av resultat/insikter ar ett omrade under
utveckling, bland annat i frdga om vilken information som ska spridas, till vilka grupper
och i vilken form. I granskningen har detta behovt bedémas i ljuset av andra kallor,

sarskilt protokollspar och hur namndens uppfoljning dokumenteras.

2.1.6 Uppféljning och styrning: protokollspar, mal/indikatorer och rapportering

Av var protokollgranskning framgar att namnden under 2024 har hanterat fragor
kopplade till kvalitetsarbetets utveckling, bland annat genom information om en SKA-

pilot samt arbete med mal och indikatorer for perioden 2024-2027. I protokollen

framgar att indikatorerna avser saval kunskapsresultat som trygghet/studiero, dar TLD

ingar som en indikator

Samtidigt visar protokollsparet att nar resultat- och kvalitetsinformation behandlats
har protokollformuleringar ofta stannat vid att informationen noteras eller 1aggs till
handlingarna. Utifran protokollen ar det darmed i flera fall svart att utlasa vilka
konkreta uppdrag, krav pa aterrapportering eller uppfoéljningspunkter namnden lamnat

med anledning av redovisade resultat och analyser.

Vid samma protokollgranskning framgar att namnden under 2024 ocksa fatt
information om en negativ utveckling i delar av grundskolans resultat. Exempelvis
framgar att behorigheten till yrkesprogram i arskurs 9 redovisats och att utfallet vid ett
tillfalle noterats som en forsamring jamfort med foregaende ar. Protokollen visar
saledes att resultat foljs upp och lyfts till namndniva, medan protokollspéaret i
begransad utstrackning visar hur namnden omsatter dessa resultatredovisningar i

styrning i form av tydliga uppdrag eller aterrapportering.

Protokollsparet visar &ven att namnden under 2024 hanterat drenden kopplade till
intern kontroll, bland annat redovisning av internkontrollplan och beslut om ny
internkontrollplan. Av var granskning av internkontrollunderlag framgar att delar av
internkontrollen riktas mot omraden som har direkt baring pa regelefterlevnad och
elevratt, exempelvis rutiner och dokumentation av extra anpassningar/sarskilt stod,
samt beslut kopplade till placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang. Underlagen beskriver bland annat genomférda kontroller via rektorsenkét

och stickprov samt att det i stickproven férekommit brister i dokumentation.

I protokollsparet framgar dock i begransad utstrackning vilka iakttagelser
internkontrollen lett till, vilka brister som identifierats och vilka korrigerande atgarder
som i sa fall beslutats eller foljts upp av namnden. Detta innebér att protokollen, som
offentlig dokumentation av namndens uppféljning, ger en relativt tunn bild av den

“slutna loopen” mellan kontrollresultat, eventuella krav/atgarder och aterrapportering.

2.1.7 Roller och ansvarsfordelning i styrkedjan

10
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Granskningen av delegationsordning visar att namnden formellt inte kan delegera
arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning eller kvalitet, samtidigt
som rektor bar det operativa ansvaret for enhetens kvalitetsarbete enligt skollagens
ordning. Detta innebéar att nAmndens roll i kvalitetsarbetet i huvudsak knyts till
styrning, uppfoljning och kravstallning, medan genomférande och enhetsnara analys

till stor del ligger pa rektorsniva.

I underlag kopplade till internkontrollplan framgar att kontroller inom skolomradet i
huvudsak tar sikte pa regelefterlevnad och dokumentation inom vissa omraden
(exempelvis sarskilt stod). Samtidigt framgar i mindre utstrackning kontroller som
systematiskt tar sikte pa resultatstyrning, resultatskillnader mellan skolor och hur

uppféljningsunderlag sdsom TLD anvéands i namndens styrning.

Slutsatser och bedé6mning

Var samlade bedomning ar att barn- och utbildningsnamnden till stor del bedriver ett
systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen som sakerstaller uppfoljning, analys och

utveckling av utbildningen i hela grundskolan.

Vi grundar var bedémning pa:

Enligt skollagen (4 kap. 3-6 §8) ska huvudmannen bedriva ett systematiskt och
kontinuerligt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och enhetsniva. Arbetet ska omfatta
planering, uppf6ljning, analys och utveckling av utbildningen samt dokumenteras. Var
provning tar sin utgangspunkt i dessa krav och i granskningsplanens konkretisering av
underliggande fragestallning 1. Utifran det underlag vi haft tillgang till i granskningen
bedoémer vi darfor inte endast om strukturer och underlag finns, utan i vilken grad
namnden - genom sin styrning, uppfoljning och kravstallning — kan anses sakerstalla att
kvalitetsarbetet fungerar som en sammanhéangande forbattringsprocess for hela

grundskolan.

Vi konstaterar att namnden och férvaltningen har genomfort ett tydligt omtag av
huvudmannens kvalitetsarbete. Det finns en beslutad struktur med aterkommande
dialoger under lasaret samt aterkommande underlag pa enhetsniva i form av

lasarsrapport, atagandeplan och TLD. Vi noterar ocksa att verksamhetsplan och

verksamhetsrapport beskriver en avsikt att viga samman underlag fran rektorsniva
och huvudmannaniva i analys och prioriteringar. Sammantaget talar detta for att
centrala komponenter i ett systematiskt kvalitetsarbete ar etablerade och att det finns

en formell logik for ett aterkommande arbete (planera—félja upp-analysera-utveckla).

Samtidigt bedomer vi att det som ar avgorande i denna UF inte ar att komponenterna
finns, utan om de i praktiken bildar en sparbar och aterkommande forbattringsloop.
Var uppfattning ar att granskningen visar en ojamnhet i tillampning och sparbarhet som
gor att kvalitetsarbetet &nnu inte fullt ut kan sagas “séakerstélla” uppfoljning, analys och

utveckling i hela grundskolan. Foljande iakttagelser ar barande i var samlade vardering.

Vi konstaterar for det forsta, utifran dokumentgranskningen av lasarsrapporter och
atagandeplaner, att sparbarheten i dokumentationskedjan varierar mellan enheter. I
flera av de granskade dokumenten gar det att folja hur uppféljning och analys i
lasarsrapporten tar form i prioriteringar och ataganden i efterfoljande atagandeplan. I
andra granskade dokument blir denna kedja svarare att félja i dokumentationen,
exempelvis nar analysen ar mer 6versiktlig, nar ataganden formuleras pa en hog niva
eller nar uppféljningsmoment ar svagt konkretiserade eller endast delvis ifyllda. Vi
noterar darutover brister i formalia kopplade till mall- och versionshantering
(exempelvis rubriker/artal), vilket minskar tydligheten i de underlag som ar avsedda att
béara kontinuitet och uppféljningsbarhet 6ver tid. Var bedémning ar att denna variation
paverkar mojligheten att pa ett enhetligt satt folja hur analys leder till planerat

utvecklingsarbete och hur detta sedan kan f6ljas upp.

Vi konstaterar for det andra att intervjuerna sammantaget ger en bild av att
dialogmodellen har skapat struktur och aterkommande forum, men att arbetsséattet
annu inte upplevs fullt ut etablerat i friga om analyskvalitet och aterkoppling. Vi
noterar att denna bild i huvudsak 6verensstammer med dokumentgranskningens
iakttagelser om varierande sparbarhet. Var tolkning ar att detta inte i sig ar
anmarkningsvart under ett forsta implementeringsar, men att det far betydelse i
provningen av “sakerstéller” nar uppgifter om variation aterkommer. Intervjuuppgifter
beskriver att dialogerna kan fa olika karaktar, fran fordjupande analys till mer

aterrapportering, samt att det inte alltid ar tydligt hur huvudmannen tar samlade
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underlag vidare och aterfér gemensamma slutsatser eller prioriteringar. Vi har i var
vardering lagt vikt vid hur dessa uppgifter samspelar med dokumentgranskningens bild
av varierande sparbarhet och med protokollsparets begransade synlighet av namndens

kravstallning och uppféljning.

Vi konstaterar for det tredje att protokollsparet vager sarskilt tungt i
ansvarsprovningen, eftersom protokollen &r namndens formella och offentliga
dokumentation av stillningstaganden och uppféljning. Protokollgranskningen visar att
namnden tar del av resultat- och kvalitetsinformation och hanterar mal/indikatorer. Vi
noterar samtidigt att det i de protokoll vi tagit del av i flera fall inte framgar nagon tydlig
kedja fran redovisade resultat och analyser till beslutade uppdrag, krav pa
aterrapportering eller faststallda uppfoljningspunkter. Var uppfattning ar att detta
forsvagar sparbarheten i nimndens dokumenterade styrning och gor det svarare att
folja hur namnden sakerstaller att identifierade utvecklingsbehov leder vidare till

uppfoljningsbar hantering.

Vi konstaterar for det fjarde, utifran internkontrollunderlag, att kontroller i huvudsak
tar sikte pa regelefterlevnad och dokumentation inom vissa omraden, medan det i
mindre utstrackning framgar kontroller som ar utformade for att systematiskt folja upp
resultatstyrning, resultatskillnader eller hur centrala kvalitetsunderlag (sésom TLD och
enheternas analyser) anvands i nimndens styrning. Var bedomning ar att detta bidrar
till en bild av att delar av namndens uppféljning ar etablerad, men att uppféljningen i
begransad utstrackning synliggor en sammanhallen kedja fran kvalitetsunderlag till

namndens dokumenterade kravstéllning och ateruppfoljning.

Vi noterar att de langvariga resultatmonster som redovisas i avsnitt 2.0 innebéar att
kvalitetssystemets mognad och anvandning far sarskild betydelse. Vi understryker att
var bedomning inte tar sikte pa att forutsaga effekter pa maluppfyllelsen, utan pa i
vilken grad namnden - utifran den dokumentation och de uppgifter vi tagit del av — kan
anses sdkerstalla den uppféljning, analys och utveckling som skollagen kraver. Vi
bedomer sammantaget att strukturen och de formella komponenterna ar etablerade,
men att variation i sparbarhet och tillampning, tillsammans med ett protokollspar som i

flera delar ger begransad ledning om ndmndens kravstallning och uppféljning, innebar

att kvalitetsarbetet annu inte framstar som en konsekvent och sparbar forbattringsloop

for hela grundskolan.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att barn- och utbildningsndmnden till stor del
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete enligt skollagen som sékerstéller uppfoljning,

analys och utveckling av utbildningen i hela grundskolan.

2.2 Sakerstiller ndmnden att progression i elevers kunskapsutveckling
genom hela grundskolan foljs upp och att tidiga brister fangas och
atgardas?

2.2.1 Namndens indikatorer och métpunkter for att folja progression

I var granskning framgar att namnden har beslutat om indikatorer for uppféljning av
kunskapsutveckling. Av protokoll fran 2024 framgar att indikatorerna kopplas till méalet
om larande och utveckling och omfattar nationella prov i arskurs 3, andel elever med
minst betyg E efter arskurs 6 och 9, meritvarde i arskurs 9 samt andel elever behoriga
till gymnasieskolans nationella program. I protokollet anges dven att TLD-métning och
Skolinspektionens enkéter i arskurs 5 och 8 ingdr. Sammantaget innebar detta att

namnden har beslutat om indikatorer vid flera matpunkter genom grundskolan.

Av verksamhetsplanen framgéar vidare att ett prioriterat omrade ar att utveckla metoder
for att folja sprak- och matematikutveckling pa huvudmannaniva. I planen anges att
huvudmannens analys pekat pa att sddana metoder tidigare saknats, och att
malsattningen ar att utveckla dessa samt skapa en fordjupad nulédgesbild av hur
verksamheterna arbetar med respektive omrade. Vi noterar att detta prioriterade
omrade tar sikte pa just den typ av l6pande uppf6ljning som behovs for att fanga tidiga

signaler pa bristande kunskapsutveckling.

2.2.1 Huvudmannens uppfoéljning av kunskapsresultat i tidiga arskurser

Vid dokumentgranskning framgar att verksamhetsrapporten for 2025 redovisar
kunskapsresultat for arskurs 3 avseende nationella prov i matematik, svenska och
svenska som andrasprak. I rapporten redovisas dven betygsrelaterad statistik for
arskurs 6 och 9, inklusive andel elever med godkanda betyg och behorighet till

gymnasieskolans yrkesprogram. Redovisningen omfattar flera ar och ar uppdelad
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mellan flickor och pojkar, vilket ger underlag for att félja utveckling 6ver tid och mellan

elevgrupper.

I samma rapport anges att arbete med att félja sprakutveckling genomforts i forskola
och grundskola F-6, och att det finns en plan fér hur arbetet ska genomforas pa ett
likartat satt i enheterna. For arskurs 7-9 anges att arbete pagar. Avseende
matematikutveckling anges att planering finns, men att resultaten &nnu inte ar

sammanstallda pa ett sadant satt att de kan analyseras pa huvudmannaniva.

Intervjuer med forvaltningsledningen beskriver att uppféljningen i stor utstrackning
sker genom dialoger med rektorer samt genom analys av nationella prov och
betygsresultat i arskurs 3, 6 och 9. Forvaltningsledningen beskriver vidare att
rektorernas bedomningar jamfors med tillganglig statistik i syfte att identifiera
avvikelser, och att nya verktyg for att félja sprakutveckling borjat anvandas. Det
framkommer dven att uppféljningen i praktiken behover ske tidigare i kedjan, och att
man i analyser och dialoger soker fanga upp signaler redan fore hogstadiet. I detta
sammanhang beskrivs att monster i nationella prov i arskurs 3 uppméarksammas och
kommuniceras till berérda skolor, vilket i sin tur kan leda till att rektorer riktar fokus

mot annu tidigare arskurser.

Rektorsgruppen bekraftar i intervjuer att dialogerna skapar forum for att ta upp
kunskapsutveckling, och presidiet beskriver att nAmnden genom det nya arbetsséttet

upplever sig fa en samlad bild av hur det ser ut i olika skolor och arskurser.

2.2.3 Forutsattningar for att folja elevers kunskapsutveckling éver tid

Iintervjuer med rektorsgruppen framkommer att nuvarande systemstéd upplevs som
begransande nar det galler att pa ett 6verskadligt satt folja elevers progression éver
langre tid. Det beskrivs att tillgdngliga system kan leverera statistik pa aggregerad niva,
men att det ar svart att visualisera monster eller folja elevers utveckling genom flera
arskurser utan omfattande manuellt arbete. Som exempel anges att varje elevs
betygskatalog behover 6ppnas manuellt for att se hur en specifik elev presterat 6ver
tid.

Forvaltningsledningen bekraftar i intervjuer att det finns svarigheter att folja elevers
utveckling pa individniva, sarskilt nar man vill analysera samband mellan tidigare
skolgang och senare resultat. Det framgar att mojligheten att folja utvecklingen bakat i
kedjan, i syfte att identifiera nar eventuella kunskapstapp uppstatt, fortsatt ar

begransad.

Presidiet beskriver i intervjuer att uppfoljning av de tidiga arskurserna, arskurs 1-3,
upplevs som sarskilt utmanande eftersom betyg saknas fore arskurs 6 och det inte
finns nationella prov eller andra gemensamma méatpunkter. Presidiet anger att
namnden i dessa delar i hég grad forlitar sig pa att férvaltningen uppméarksammar och

rapporterar om eventuella avvikelser.

2.2.4 Uppfoljning av progression vid 6vergangar mellan stadier

Iintervjuer med rektorsgruppen framkommer att progressionen mellan arskurs 6 och 9
uppmarksammats som ett omrade dar det finns behov av fordjupad analys. Det
beskrivs att det i vissa fall inte syns nagon tydlig forbattring i betygsresultat mellan
mellanstadiet och hogstadiet for vissa elevgrupper, vilket vackt fragor om hur
undervisning och stod paverkar elevernas utveckling 6ver tid. I intervjuerna framgar att
fordjupade analyser av denna progression inte tidigare genomforts i nagon storre

utstrackning, men att sddana analyser nu planeras eller paborjats.

Vid dokumentgranskning av lasarsrapporter framgar att 6vergangar mellan stadier
beskrivs i varierande omfattning. I vissa rapporter anges att rutiner for 6verlamning ar
etablerade och att 6verlamningssamtal genomfors. I andra rapporter framgar att det
trots genomforda 6verlamningar kan vara svart att fa en samlad bild av elevers

kunskapslage och behov vid 6vergangen.

Slutsatser och bedéomning
Var samlade bedémning ar att barn- och utbildningsndmnden till viss del sakerstéller
att progression i elevers kunskapsutveckling genom hela grundskolan f6ljs upp och att

tidiga brister fangas och atgardas.

Vi grundar var bedémning pa:
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Enligt skollagen ska huvudmannen bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som
omfattar uppfoljning och analys av utbildningens resultat. I detta ingar att félja elevers
kunskapsutveckling och att tidigt identifiera elever som riskerar att inte na malen. Var
provning utgar fran dessa krav och fran granskningsplanens konkretisering, som anger
att namnden ska folja resultat i arskurs 3 och 6, ha rutiner for tidig identifiering samt
arbeta systematiskt med progression genom hela skolkedjan. Vi provar darfor inte
endast om strukturer finns, utan i vilken grad nimnden genom sin styrning och
uppfoljning kan anses sédkerstélla att progressionen i elevernas kunskapsutveckling
foljs och att tidiga signaler fangas. Mot bakgrund av de langvarigt svaga
studieresultaten i kommunen, dér statistiken visar att forsamringar i arskurs 6 foregatt

motsvarande forsamringar i arskurs 9, har denna fragestallning sarskild angeldgenhet.

Vi konstaterar att namnden har beslutat om indikatorer som mojliggér uppfoéljning vid
flera matpunkter genom grundskolan. Indikatorerna omfattar nationella prov i arskurs
3, andel elever med godkanda betyg i arskurs 6 och 9, meritvarde samt
gymnasiebehorighet. Darutover ingar TLD-méatning och Skolinspektionens enkéter.
Detta innebar att namnden har skapat formella forutsattningar for att folja progression,
inte enbart slutresultat. Av verksamhetsrapporten framgar att resultat for dessa
matpunkter redovisas over flera ar, vilket ger underlag for att félja utveckling 6ver tid.
Det framgar aven att namnden i verksamhetsplanen identifierat ett prioriterat omrade
om att utveckla metoder for att félja sprak- och matematikutveckling pa
huvudmannaniva. Var bedémning ar att detta visar en medvetenhet om tidigare brister

och en aktiv ansats att starka uppfoljningen.

Samtidigt framgar av granskningen att det finns begransningar som paverkar
namndens faktiska mojlighet att sdkerstalla en systematisk uppfoljning av progression.
Systemstodet for att folja elevers kunskapsutveckling 6ver tid beskrivs av bade
forvaltningsledning och rektorsgrupp som otillrackligt. Det framkommer att
moijligheten att folja utvecklingen bakat i kedjan, i syfte att identifiera nar kunskapstapp
uppstatt, fortsatt ar begransad och kraver omfattande manuellt arbete. Vi noterar
vidare att presidiet beskriver uppféljningen av de tidiga arskurserna, arskurs 1-3, som
sarskilt utmanande eftersom betyg saknas och inga gemensamma méatpunkter finns.

Presidiet anger att nAmnden i hog grad forlitar sig pa att forvaltningen uppméarksammar

och rapporterar avvikelser. Denna beskrivning 6verensstammer med det
dokumenterade underlaget, som inte visar nagra systematiska rutiner féor nAmndens
egen uppfoljning av de tidigaste arskurserna. Var uppfattning ar att detta innebar en
sarbarhet i namndens insyn i de allra tidigaste arskurserna, dar tidiga brister férst kan

uppsta.

Av underlaget framgar att progressionen mellan arskurs 6 och 9 uppméarksammats som
ett omrade dar fordjupad analys behovs. Det framkommer att sddana analyser inte
tidigare genomforts i nagon storre utstrackning men att de nu planeras eller paborjats.
Vi noterar att metoderna for att folja sprakutveckling dr mer etablerade &n for
matematik, och att arbetet kommit langre fér arskurs F-6 an for arskurs 7-9. Utifran det
underlag vi tagit del av bedémer vi att arbetet med att folja progression befinner sig i ett
utvecklingsskede dar viktiga strukturer ar etablerade men dar tillampningen &nnu inte
ar systematisk i den mening som kréavs for att namnden ska anses sakerstalla

uppfoljningen.

Vi har i var samlade vardering lagt vikt vid att nAmnden har fattat relevanta beslut om
indikatorer och prioriteringar, men att begransningar i systemstod, analysdjup och
uppféljning av de tidiga arskurserna sammantaget innebar att arbetet a&nnu inte fullt ut
motsvarar vad som kravs for ett heltackande systematiskt kvalitetsarbete avseende

progression och tidiga signaler.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att barn- och utbildningsndmnden till viss del
sdkerstaller att progression i elevers kunskapsutveckling genom hela grundskolan f6ljs

upp och att tidiga brister fangas och atgardas.

2.3 Har namnden sikerstallt likviardiga organisatoriska och pedagogiska
forutsattningar for skolorna att na nationella mal, inklusive tillgang till

sarskilt stod och behoriga larare?

2.3.1 Resursfordelning och ekonomiska forutsattningar

Av statistik hamtad fran Kolada framgar att genomsnittskostnaden fér en
grundskoleelev i kommunal grundskola i Vetlanda ar 2024 var 133 483 kronor, vilket

var omkring 12 800 kronor hogre an aret dessférinnan. I jamforelse med liknande
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kommuner, dar motsvarande kostnad uppgick till 134 545 kronor, och riket som helhet
med 136 333 kronor, ligger Vetlanda kommun i paritet med jamfoérelsegruppen men

under riksgenomsnittet.

2024 Kostnad per elev (kr)
Vetlanda 133483
Liknande kommuner 134 545
Riket 136 333

Namnden har under 2025 tilldelats statsbidrag om totalt 25 755 tkr som ska starka
kunskapsutvecklingen inom forskoleklass, grundskola och fritidshem. Av protokoll fran
den 4 mars 2025 framgar att nAmnden beslutat att bidraget ska anvandas for
kompetensutveckling for pedagogisk personal, forstarkt stod i undervisningen, laxhjalp

samt investering i digitala larverktyg.

I protokollgranskningen framgar att namnden lépande f6ljer ekonomin genom
prognospunkter under aret. I juni 2024 noteras att grundskolan prognostiserade
budgetbalans. I oktober 2024 prognostiserade anpassad grund- och gymnasieskola ett
underskott kopplat till fler elever med stora behov. I protokollen anges att
informationen laggs till protokollet, men det framgar inte vilka uppdrag eller atgarder

namnden beslutar om med anledning av det 6kade behovet.

Budgetfordelningsmodellen baseras bland annat pa socioekonomiska faktorer. I
intervjuer med forvaltningsledningen beskrivs att Vetlanda inte har ett system dar
budgeten justeras automatiskt efter elevantal. Férvaltningsledningen framhaller att
kommunen far en totalbudget fran politiken som inte férandras nar elevantalet
forandras. I intervjuer framkommer vidare att forvaltningsledningen bedémer att
resultaten i kommunen inte i forsta hand ar ett resultat av for 1ag budget, utan att

kompetensbristen pa marknaden utgér den huvudsakliga flaskhalsen.

Av huvudmannens verksamhetsrapport for ar 2025 framkommer att
resursfordelningssystemet och socioekonomiska faktorer paverkar starkt skolans

forutsattningar. I rapporten anges att socioekonomiska skillnader leder till ojamn

tillgang till specialpedagoger, elevhilsa och andra stédresurser, vilket skapar
ojamlikhet mellan skolor. Vidare anges att sma skolor lyfts som séarskilt utsatta, da de
ofta saknar tillrackliga resurser och natverk for kollegialt larande. I rapporten
konstateras ocksa att det ar svart att se effekterna av forandrade resursférdelningar

och insatser.

2.3.2 Tillgang till sarskilt stod och elevhilsa

Enligt skollagen 3 kap. ska alla barn och elever ges den ledning och stimulans som de
behover i sitt larande och sin personliga utveckling for att de utifran sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Om
det framkommer att en elev riskerar att inte nd malen ska detta anmaélas till rektor, som
skyndsamt ska genomfora en utredning for att klargéra om eleven ar i behov av sarskilt
stod.

Av intervjuer med forvaltningsledningen framgar att elevhélsan ar organiserad pa tva
nivaer: en central elevhalsa under kvalitets- och utvecklingsenheten samt lokala
elevhéalsoteam som varje rektor ansvarar for. Den centrala elevhélsan ska stodja de
lokala teamen vid behov. I intervjuerna framkommer att forvaltningen i samtal med
skolorna har identifierat brister i specialpedagogiska resurser, vilket uppges ha lett till
att fler specialpedagoger och speciallarare har anstillts. Av protokollgranskningen
framgar att den centrala elevhilsan prognostiserar ett 6verskott som harleds till

vakanta tjanster.

I intervjuer med férvaltningsledningen beskrivs att smaskolorna i kommunen har
svarigheter att bygga upp véalfungerande elevhalsoteam, eftersom de ofta maste dela
resurser som kuratorer och specialpedagoger. I rektorsgruppen framkommer att
ansokningssystemen for kompensatoriskt resursstod ar styrda av specifika kriterier,
vilket upplevs medfora att elever som inte uppfyller de medicinska eller juridiska

definitionerna hamnar utanfor.

Skolinspektionens skolenkat, som genomfors vartannat ar, genomférdes senast
varterminen 2025. I enkaten tillfragas elever i arskurs 5 och arskurs 8 om bland annat

anpassning efter elevens behov. Enkatresultatet visar att eleverna i bade arskurs 5 och
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arskurs 8 ar mer positiva 4n genomsnittet i enkatomgangen avseende fragor gallande

det stod som de erhaller.

Fraga Arskurs 5 Arskurs 8

Kommun Vetlanda Medelvarde Vetlanda Medelvarde
enkat enkat

Tycker du att du far den hjalp du 7,6 7,4 6,0 6,0

behover fran skolan for att klara

skolarbetet?

Hur ofta far du den hjalp du behover 7,7 7,5 6,8 6,7

under lektionerna?

Kdlla: Skolenkdten for elever drskurs 5 och arskurs 8, Skolinspektionen

Enkéaten besvaras dven av undervisande larare. Av skolenkaten framgar att
undervisande larare i kommunen svarar i likhet med genomsnittet fér enkatomgangen
pa flertalet fragor. Vi noterar dock att svarsresultatet avseende fragan om behovet av
sarskilt stod utreds skyndsamt ar lagre i Vetlanda (5,0) jamfort med genomsnittet for
enkatomgéngen (5,7). Aven fragan om extra anpassningar ges skyndsamt visar ett ngot

lagre varde i Vetlanda (6,1) jamfort med genomsnittet (6,3).

Fraga Vetlanda Medelvirde enkat

Hur ofta upplever du att alla elever far den hjalp de 7,1 6,9
behover pa dina lektioner?

Tycker du att alla dina elever far det stéd fran skolan 5,8 5,8
som behovs for att klara skolarbetet?

Tycker du att extra anpassningar ges skyndsamt till 6,1 6,3
de elever som riskerar att inte klara skolarbetet?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt stod 5,0 5,7
skyndsamt nér extra anpassningar inte ar

tillrackliga?

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de 5,7 5,7

behov som utredningar om sarskilt stod visar?

Kdlla: Skolenkdten for undervisande ldrare, Skolinspektionen

Av internkontrollens uppfoljning framgar att kontroller genomférts avseende extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Stickproven visar att eleverna erholl
stodinsatser, men att dokumentationen i flera fall varit ofullstandig. I internkontrollens
bilaga anges att den bristande dokumentationen gor det svart att avgéra om eleverna
far det stod de har ratt till enligt skollagen.

2.3.3 Lararbehorighet och kompetensforsérjning

Enligt skollagen 2 kap. 18 § méaste larare vara legitimerade for att fa undervisa och sétta
betyg, med undantag for bland annat modersmalslarare. Om det inte finns nadgon
legitimerad larare att tillgd som ar behorig att undervisa, eller om annat sarskilt skal
foreligger, far en annan larare bedriva undervisning under forutsattning att denne ar
lamplig och i s& stor utstrackning som mojligt har en utbildning som motsvarar

behorighetsutbildningen.

Statistik fran Kolada visar att andelen larare med lararlegitimation och behorighet inom
grundskolan i Vetlanda kommun uppgick till 60,2 procent ar 2024, vilket ar lagre i

jamforelse med liknande kommuner (71,9 procent) och riket (73,4 procent).

Vid granskning av statistik per skolenhet framtrader en betydande variation i andelen
behoriga larare mellan skolorna. Av underlaget framgar att andelen heltidstjanster som
besatts med legitimerade och behoriga larare varierar mellan skolorna, dar de skolor
som har lagst andel ligger betydligt under kommungenomsnittet. Bland de skolor som
har en lagre andel behoriga larare aterfinns flera av de mindre skolorna och

ytterskolorna i kommunen.

Skola Heltidstjanster (antal)Andel med ldrarleg. och behorighet
Skola 1 (F-3) 4,9 93,4 %
Skola 2 (F-6) 6,6 75,8 %
Skola 3 (F-6) 17,5 73,4 %
Skola 4 (F-6) 11,6 72,4 %
Skola 5 (F-6) 14,6 69,5 %
Skola 6 (F-6) 16,5 68,2 %
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Skola 7 (F-6) 17,1 66,9 %
Skola 8 (7-9) 33,2 58,4 %
Skola 9 (7-9) 25,8 56,6 %
Skola 10 (F-6) 12,2 55,0 %
Skola 11 (7-9) 25,7 54,3 %
Skola 12 (F-6) 20,0 53,9 %
Skola 13 (F-6) 8,9 53,0 %
Skola 14 (F-6) 6,0 49,4 %
Skola 15 (F-6) 7,3 46,6 %
Skola 16 (F-6) 7,5 43,7 %
Skola 17 (F-6) 5,0 24,6 %

Kalla: Statistik fran huvudmannen

Av tabellen framgar att andelen heltidstjanster som beséatts med legitimerade och
behoriga larare varierar mellan skolenheterna i kommunen. Spridningen ar betydande,
fran den skola som har hogst andel (93,4 procent) till den skola som har lagst andel dar

under en fjardedel av heltidstjansterna besatts av behoriga larare.

I protokollgranskningen framkommer att namnden i oktober 2024 hanterade
omfattande delegationsdrenden om anstallning av icke-legitimerad forskollarare och
obehorig pedagog. Vid samma moéte fattade namnden beslut om fjarrundervisning i

modersmal eftersom kommunen saknar legitimerade och behoriga larare i vissa sprak.

Iintervjuer med rektorsgruppen beskrivs rekryteringsfradgan som den mest pafrestande
delen av rektorsuppdraget. Det framkommer att det ar svart att rekrytera behoriga
larare, sarskilt inom naturorienterande &mnen och till ytterskolorna. I intervjuerna
beskriver rektorer att de tvingas anstélla obehoriga larare och att de upplever
begransat stod fran huvudmannen i rekryteringsfragan. Det framkommer dven att

incitament for att attrahera behoriga larare till ytterskolorna saknas.

Gallande behoriga larare framkommer i intervju med presidiet att skolorna i hég grad
har behoriga larare, men att det ar vanligt forekommande att lararen inte ar behorig i

det undervisande amnet.

I arsredovisningen for 2024 samt i delarsbokslutet 2025 beskrivs att det finns ett stort
behov av behoriga och legitimerade larare inom bade forskola och grundskola. I
verksamhetsrapporten for 2025 anges att formell behorighet inte alltid speglar reell
kompetens och att det finns ett behov av att analysera hur larare upplever sin

kompetens och hur den kommer till uttryck i undervisningen.

2.3.4 Namndens uppfoljning av likvardighet

Av protokollgranskningen framgar att nAmnden i mars 2024 beslutade om indikatorer
kopplade till mal 2024-2027. I protokollet anges att detta skapar en systematik for att
kunna bedéma utveckling och likvardighet 6ver tid. Samtidigt framgar av
protokollgranskningen att nar centrala kvalitets- och resultatredovisningar kommer
upp, landar protokollformuleringen ofta i att informationen laggs till protokollet. Det
framgar inte i protokollen vilka krav eller uppdrag namnden ger efter analysen. I
protokollgranskningen noteras vidare att kontaktpolitikerfunktionen framstar som
svagt utnyttjad. I mars 2024 antecknades uttryckligen att inga besok gjorts i
verksamheterna, och i december 2024 noterades att inga rapporter inkommit fran
verksamhetsbesok. I intervjuer med presidiet framkommer uppfattningen att det ar for
tidigt att bedoma om vidtagna atgarder fungerar och att namnden &nnu inte fattat beslut

om ytterligare atgarder.

Slutsatser och bedémning
Var samlade bedéomning ar att barn- och utbildningsndmnden till viss del har
sakerstallt likvardiga organisatoriska och pedagogiska forutsattningar for skolorna att

na nationella mal, inklusive tillgang till sarskilt stod och behoriga larare.

o

Vi grundar var bedémning pa:
Enligt skollagen ska utbildningen vara likvardig och huvudmannen ska sakerstalla att

elever ges den ledning, stimulans och det stéd de behdver samt att undervisningen

bedrivs av behoriga larare. Likvardighet innebéar inte att utbildningen ska vara identisk,
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utan att skillnader i forutsattningar ska kompenseras sa att alla elever ges likvardiga

mojligheter att na malen.

Vi konstaterar att namnden har etablerat grundlaggande strukturer for att framja
likvardighet, daribland en resursférdelningsmodell som beaktar socioekonomiska
faktorer, en elevhalsoorganisation pa central och lokal niva, samt beslutade indikatorer
for uppfoljning. Vi noterar dven att elevernas svar i Skolinspektionens enkat ligger i
niva med eller 6ver riksgenomsnittet avseende upplevt stod, vilket indikerar att

stodstrukturen i huvudsak fungerar ur ett elevperspektiv.

Samtidigt visar granskningen att likvardigheten i de faktiska férutsattningarna varierar
patagligt mellan skolor. Utifran den statistik vi tagit del av bedémer vi att
lararbehorigheten utgor en vasentlig brist i forutsattningarna. Andelen legitimerade och
behoriga larare i kommunen ar vasentligt lagre an i jamforbara kommuner och riket och
variationen mellan skolenheter ar betydande - skillnaden mellan den skola som har
lagst och den som har hogst andel uppgér till drygt 68 procentenheter. Bland de skolor
som har lagst andel aterfinns flera av de mindre skolorna och ytterskolorna. I intervjuer
har framkommit att den lagre andelen delvis férklaras av att larare undervisar i &amnen
de saknar behorighet for, samt att kompetensbristen pa arbetsmarknaden, snarare dn
ekonomiska resurser, utgér den huvudsakliga flaskhalsen for rekrytering. Vi noterar i
detta sammanhang att kostnaden per elev i kommunen ligger i paritet med jamfoérbara
kommuner, vilket stodjer bilden av att den begransande faktorn inte i forsta hand ar
ekonomisk. Aven med beaktande av dessa férklaringar kvarstar enligt var bedémning
bilden av att de pedagogiska férutsattningarna varierar patagligt mellan skolorna,
eftersom behoriga larare ar en central forutsattning for undervisningens kvalitet och
likvardighet. Vi noterar att presidiets uppfattning att skolorna i hog grad har behériga
larare avviker fran den bild som statistiken ger, vilket vacker fragor om namndens

informationsunderlag for styrning av denna fraga.

Huvudmannens verksamhetsrapport konstaterar att socioekonomiska skillnader leder
till ojamn tillgang till specialpedagoger, elevhilsa och andra stédresurser, och att sma
skolor ar sarskilt utsatta. Rapporten anger dven att det ar svart att se effekterna av

forandrade resursfordelningar och insatser. Vi noterar att huvudmannen sjalv har

identifierat dessa forhallanden. Att det samtidigt saknas tillracklig systematik for att
folja upp effekterna av resursfordelning och stédinsatser innebér enligt var bedémning

en begransning i namndens mojligheter att sakerstalla likvardighet i praktiken.

Av den kostnadsanalys som redovisas i avsnitt 2.0 framgér att de totala kostnaderna for
grundskolan har 6kat 6ver tid, men att kostnader for strukturella kostnadsslag sdsom
lokaler och maltider okat snabbare 4n kostnader for undervisning. Undervisningens
andel av de totala kostnaderna har darmed minskat. Resursfordelningsmodellen
justeras inte automatiskt efter elevantal. Vi har inte inom ramen fér denna granskning
analyserat resursférdelningsmodellens &ndamalsenlighet i detalj, men noterar att
kostnadsutvecklingen vicker fragor om hur resurserna férdelas och prioriteras i

relation till undervisningens behov.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att barn- och utbildningsndmnden till viss del har
sakerstallt likvardiga organisatoriska och pedagogiska forutsattningar for skolorna att

na nationella mal, inklusive tillgang till sarskilt stod och behoriga larare.

2.4 Sdkerstaller namnden att rektorer har tillrdckliga organisatoriska och

ekonomiska forutsittningar att ansvara for skolornas resultat?

2.4.1 Organisatoriska fordndringar och styrning av rektorsuppdraget

Av granskningen framgar att barn- och utbildningsforvaltningen genomférde en
omorganisation under varen 2024, vilken tradde i kraft infor hostterminen samma ar.
Omorganisationen innebar att férskola och grundskola slogs samman till en gemensam
verksamhet med en gemensam verksamhetschef. Vidare inrattades en ny enhet fér stod
och utveckling, dar bland annat central elevhalsa, administrativa funktioner,

utvecklingsresurser och andra stodfunktioner samlades.

I den tjansteskrivelse som tagits fram infor forandringen anges att omorganisationen
genomférdes mot bakgrund av bristande resultat i grundskolan samt ett upplevt behov
av okad samordning och ett mer sammanbhallet stod till verksamheten. Av skrivelsen
framgar att ambitionen varit att tydliggora strukturer och férbéattra resursutnyttjandet. I
samma underlag anges dven principer for den nya organisationen, bland annat att

ansvar och befogenhet ska hanga samman oavsett var i organisationen funktionen
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finns. Det framgar samtidigt av granskningen att omorganisationen inte féregicks av

nagot sarskilt politiskt beslut i nAmnden.

Som en del av den nya organisationen tillsattes flera nya funktioner, daribland
verksamhetschefer, bitradande verksamhetschef, administrativ chef samt chef for
utveckling, kvalitet och verksamhetsstod. Vidare forandrades vissa befintliga roller,
bland annat genom att tidigare enhetschefer inom grundskolan fick roller som

bitradande rektorer.

2.4.2 Roll- och ansvarsfordelning efter omorganisationen

I namndens verksamhetsplan anges ett prioriterat omrade avseende tydlig roll- och
ansvarsfordelning, med syfte att starka samverkan mellan namnd och forvaltning. Av
intervjuer med forvaltningsledning och rektorsgrupp framkommer att roll- och
ansvarsfordelningen efter omorganisationen i vissa delar upplevs som otydlig. Det lyfts
bland annat att det finns olika uppfattningar om hur vissa stodfunktioner ska anvandas
och pa vilket satt de forvantas bidra till rektorernas arbete. Av intervjuer framkommer
vidare att det pagar diskussioner inom férvaltningsledningen om hur organisationen
ska fungera i praktiken och hur ansvar ska fordelas for att battre mota verksamhetens
behov. I intervjuer med forvaltningsledningen anges ocksa att arbete pagar med att
klargora rektorernas forutsattningar inom ramen for den nya organisationen. Vi har i
granskningen efterfragat styrdokumentation som reglerar roll- och
ansvarsfordelningen mellan rektor, forvaltning och namnd. Enligt uppgift fran

forvaltningen finns ingen sadan samlad dokumentation.

2.4.3 Stod och stodfunktioner i relation till rektors ansvar

Av intervjuer med rektorsgruppen framkommer att rektorerna i huvudsak har ansvar
for att samla in och analysera underlag om skolans resultat och utveckling. Rektorerna
beskriver att olika stodfunktioner finns tillgdngliga inom organisationen, men att det
rader viss osdkerhet kring hur stodet ska anvandas och i vilken omfattning det ar avsett
att avlasta rektorsuppdraget. I intervjuer beskrivs att de aterkommande dialogerna
med huvudmannen skapar forum for avstimning av nuldage och forutsattningar.
Samtidigt framkommer att det finns skilda uppfattningar om hur tydlig aterkopplingen

efter dialogerna ar och i vilken form eventuella iakttagelser eller behov tas vidare. Det

beskrivs dven att dialogerna inte alltid upplevs leda till konkret stod eller justeringar i
forutsattningar, utan framst fungerar som en strukturerad avstimningspunkt i den

interna kedjan péa skolenhetsniva.

Nar det galler stod i analysarbete beskriver rektorsgruppen att stodet upplevs variera. I
vissa fall uppges rektorer sjalva ha tagit fram kompletterande sammanstallningar eller
berakningar for att fa fram underlag de efterfragat. Av intervjuer framkommer ocksa
uppgifter om att vissa stodfunktioner i huvudsak arbetar med administrativa och
samordnande uppgifter, sdsom insamling och sammanstéallning av statistik samt
rapportering kopplat till statsbidrag och externa krav, snarare an att ge l6pande

pedagogiskt analysstdd i rektorernas arbete.

I intervjuer med férvaltningsledningen framkommer samtidigt uppgifter om att
resursforstarkningar har gjorts efter att behov lyfts. Det anges att verksamhetschefen
har gett ja till alla rektorer som tydligt redovisat sina behov, och att konkreta
resursforstarkningar gjorts, exempelvis bitradande rektorstjanster pa flera skolor samt
riktade insatser i undervisningsnéra arbete. Uppgifterna har i granskningen framst
framkommit genom intervjuer och inte genom en samlad redovisning i

namndhandlingar.

2.4.4 Ekonomiska ramar och rektorers handlingsutrymme

Av intervjuer framkommer att rektorerna ansvarar for sina respektive skolors ekonomi
inom tilldelad ram. Det framgar samtidigt att budgetramarna i huvudsak é&r fasta och
inte justeras lopande utifran féorandringar i elevantal. I intervjuer med
forvaltningsledningen anges att riktade resursférstarkningar kan goras till enskilda

skolor vid identifierade behov, men att detta sker efter sarskild prévning.

Bland rektorerna beskrivs att méjligheten att gora interna prioriteringar kan skilja sig at
beroende pa verksamhetens storlek och sammansattning. Det framkommer vidare
uppgifter om att kravet pa budgethéallning upplevs som mer uttalat under den senaste
perioden, samt att prioriteringar kan innebara att resurser behéver omfordelas mellan
planerade utvecklingsinsatser och mer akuta behov i verksamheten. I samma
intervjuer framkommer ocksa uppgifter om att rektorer efterfragar tydlighet i hur behov
som lyfts i olika forum fangas upp och hanteras. I intervjuer med rektorsgruppen
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framkommer samtidigt uppgifter om att kostnaden per elevi kommunen inte skiljer sig
vasentligt fran jamférbara kommuner. Granskningen visar samtidigt att det saknas
samlad dokumentation som beskriver hur namnden foljer upp om rektorerna har
tillrackliga ekonomiska forutsattningar for att fullgora sitt ansvar fér skolornas resultat.
Det framgar inte heller tydligt av protokoll eller andra namndhandlingar hur namnden
systematiskt analyserar rektorernas ekonomiska handlingsutrymme i relation till

uppdraget.

2.4.5 Systemstod och analysforutséittningar

Som systemstod for uppféljning och analys anvands Hypergene. Av intervjuer med
rektorer framkommer att systemet tillhandahaller omfattande statistik, men att det
upplevs krava betydande manuella moment for att ta fram relevanta underlag.
Rektorerna beskriver att de sjialva ansvarar for att hamta data, sammanstalla material
och genomfora analyser. I intervjuer uppges att huvudmannanivan i begransad
utstrackning bistar med analysstod kopplat till systemet, och att rektorerna i hog grad
forvantas hantera detta inom ramen for sitt ordinarie uppdrag. Forvaltningsledningen

bekraftar i intervjuer att arbete pagar med att utveckla mer &ndamalsenliga

stodstrukturer for analys.

Slutsatser och bedémning

Var samlade bedémning ar att barn- och utbildningsndgmnden till stor del sdkerstéaller
att rektorer har tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar att ansvara

for skolornas resultat.

Vi grundar var bedémning pa:
Enligt skollagens ordning ansvarar rektor for att leda och samordna det pedagogiska

arbetet vid skolenheten inom de ramar som huvudmannen beslutar. I var prévning
innebar detta att ansvarsférdelningen behover vara tydlig, att rektorerna behover ha ett
faktiskt handlingsutrymme inom sina ansvarsomraden, att det finns fungerande
stodstrukturer samt att namnden systematiskt foljer upp att féorutsattningarna ar

tillrackliga.

Vi konstaterar att kommunen under 2024 genomfort en omfattande
organisationsférandring som enligt underlag och intervjuer motiverats av behov av
o0kad samordning och ett mer sammanhallet stod till verksamheten. Det ar i sig en
relevant ansats i ett 1age dar resultaten varit svaga och dar tidigare arbetssatt beskrivits
som mer stuprorsorienterat. Vi faster samtidigt vikt vid att omorganisationen, s& som
den framtrader i var granskning, inte foregicks av ett sarskilt politiskt beslut i nAmnden.
Den omstandigheten ar inte avgérande i sig for om rektorer far battre forutsattningar,
men den paverkar sparbarheten i namndens styrning och gor det svarare att folja vilka
ramar, mal och férvantningar som ndmnden explicit lagt fast fér den nya

organisationens funktion i relation till rektorernas uppdrag.

Vi bedémer vidare att roll- och ansvarsfordelningen efter omorganisationen inte
framstar som tillrackligt tydlig eller stabiliserad. I intervjuer framkommer att
stodfunktioners uppdrag och tillganglighet upplevs delvis oklart och att diskussioner
om hur organisationen ska fungera fortsatt pagar. Vi noterar ocksa att det, enligt
uppgift, saknas samlad styrdokumentation som tydliggér ansvarsfordelningen mellan
rektor, forvaltning och namnd i den nya strukturen. Var bedémning ar att avsaknaden
av tydlig och dokumenterad ansvarsfordelning forsvarar for rektorer att fullt ut veta
vilka ramar och mandat de har att agera inom, vilket ar en central forutsattning for att
kunna ta ansvar for skolornas resultat. Sammantaget innebéar detta att rektors
forutsattningar i vissa delar tycks vara beroende av tolkning och arbetssatt snarare an

av ett tydligt reglerat stod- och ansvarssystem.

Nar det galler rektorernas faktiska handlingsutrymme framkommer en bild av
variation. Rektorsgruppen beskriver skilda forutsattningar, dar storre skolor upplevs
ha storre mojlighet att gora interna prioriteringar och omférdelningar, medan mindre
skolor beskriver ett mer begransat mandverutrymme. Vi lagger vikt vid att detta inte
handlar om att vardera enskilda rektorers arbete, utan om att bedéma om
huvudmannens styrning och resursramar ger rektorerna likvardiga och tillrackliga
forutsattningar att ta ansvar for resultat. Den variation som framkommer i intervjuerna
behover, enligt var bedé6mning, i hogre grad fangas och hanteras genom huvudmannens
systematik — annars riskerar resultatansvaret att i praktiken bli mer beroende av
enhetens storlek och lokala forutsattningar &n av en sammanhallen styrkedja.

20



Granskning av kvalitetsarbete i grundskolan | Granskningsresultat

I fraga om ekonomiska forutsattningar framgar att rektorerna i huvudsak arbetar inom
fasta budgetramar och att riktade férstarkningar kan ske efter sarskild provning. Vi
noterar ocksa att rektorer beskriver att kravet pa budgethallning blivit tydligare uttalat,
samt att prioriteringar ibland innebar att resurser omfordelas fran langsiktigt
utvecklingsarbete till mer akuta behov. Var granskning visar samtidigt att nAmndens
systematiska uppfoljning av om rektorerna har tillrackliga ekonomiska férutsattningar
—och hur detta férhaller sig till skolornas resultatansvar - ar svar att folja i
namndhandlingar. Uppgifter om genomforda resursforstarkningar har i granskningen
ocksa i stor utstrackning framkommit genom intervjuer och inte genom en samlad
redovisning i nAmndhandlingar. Det innebar att nAmndens insyn i rektorernas
forutsattningar, sa som den gar att folja i offentlig dokumentation, i begransad
utstrackning framtrader som en systematisk "sluten loop" mellan behov,

stallningstaganden, beslut/atgarder och uppfoljning.

Vi faster aven vikt vid bilden av stédstrukturerna for uppfoljning och analys. Det
framkommer att systemstodet (Hypergene) ger tillgang till statistik men att det kraver
betydande handpalaggning och att rektorerna i hog grad sjalva ansvarar for att hamta
underlag och genomféra analys. Dartill beskriver rektorsgruppen att aterkoppling och
analysstod fran huvudmannanivan upplevs variera. Sammantaget innebar detta att
rektorsuppdraget — inom ramen fér den nya kvalitetsstrukturen - i praktiken ser ut att
stalla hoga krav pa rektors egen analytiska och administrativa kapacitet. I ett
implementeringsskede ar det inte ovantat att arbetssatt satter sig gradvis, men det
forandrar inte att rektors resultatansvar i realiteten behéver baras av forutsattningar

som ar tillrackligt robusta och inte alltfoér personberoende.

Sammantaget ser vi att forandringar har genomforts och att det finns strukturella
ambitioner om samordning och stod, men vi ser ocksa att centrala komponenter - tydlig
ansvarsfordelning, jamnhet i handlingsutrymme, sparbar namnduppfoéljning av
ekonomiska forutsattningar samt ett mer stabilt och &ndamalsenligt analysstod — annu
inte framtrader som tillrackligt utvecklade eller konsekvent fungerande. Mot denna
bakgrund ar var slutsats att barn- och utbildningsnamnden till stor del sidkerstéller att
rektorer har tillrackliga organisatoriska och ekonomiska forutsattningar att ansvara for

skolornas resultat.

2.5 Vidtar namnden relevanta och effektiva atgarder nar

kunskapsresultat, progression eller stédbehov indikerar brister?

2.5.1 Identifiering av brister i kunskapsresultat och stodbehov

Av verksamhetsrapporter, resultatredovisningar och dialogunderlag framgar att
namnden och forvaltningen aterkommande tar del av kunskapsresultat och indikatorer
kopplade till progression, bland annat genom nationella prov, betygsresultat och
sammanstallningar av trygghet, larande och delaktighet. I flera av dessa underlag
framgar aterkommande brister, exempelvis elever som inte nar kunskapskraven i vissa
amnen, skillnader mellan skolor samt utmaningar i tidiga arskurser. I intervjuer med
forvaltningsledningen och presidiet beskrivs dialogerna med rektorerna som en central
kanal for att fanga upp signaler om brister. Rektorsgruppen beskriver att brister ofta
identifieras genom en kombination av resultatdata, professionella bedémningar och

enhetsnara uppfoljning.

2.5.2 Namndens och forvaltningens reaktion pa identifierade brister

Iintervjuer med presidiet framkommer att nimnden tar del av &tagandeplaner och
foljer hur enheterna arbetar med atgarder. Presidiet anger att nimnden annu inte fattat
sarskilda beslut om ytterligare atgarder, och att det bedoms vara for tidigt att avgora
om det pagaende arbetet ar tillrackligt eftersom det nya kvalitetssystemet inte ar fullt ut
implementerat. Forvaltningsledningen beskriver att reaktionsforméagan férandrats
jamfort med tidigare. Enligt forvaltningsledningen anvandes det tidigare
kvalitetssystemets underlag inte aktivt i beslutsfattandet. Nu beskrivs att forvaltningen
reagerar snabbare och har forméaga att fatta beslut och ge stod pa ett satt som inte var
mojligt tidigare. Nar behov identifieras i dialogerna satts enligt uppgift ledningsstod
eller liknande insatser in. Inom forvaltningsledningen framférs ocksa en annan bild.
Det framkommer att medan rektorerna genomfort sin del av arbetet, sa har
motsvarande arbete pa huvudmannanivan inte kommit lika langt. Tanken var att
utvecklingsenheten skulle kunna séatta in stod nar behov upptacktes, men enligt uppgift

har man dnnu inte natt dit.
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2.5.3 Beslut och atgiarder pa huvudmannaniva

Av verksamhetsplanen for 2025 framgar att forvaltningen identifierat fem prioriterade
utvecklingsomraden, daribland trygghet och studiero, god undervisning samt tydlig
roll- och ansvarsférdelning. Verksamhetsplanen anger ataganden, mal och
uppfoljningsansvar for respektive omrade. Av namndprotokoll framgar att nAmnden
godkant verksamhetsplanen och vid vissa tillfallen tagit del av uppfoljning av
genomforda insatser. I intervjuer framkommer att konkreta beslut fattas om
resursforstarkningar nar behov identifieras i dialogerna. Forvaltningsledningen
beskriver som ett arbetssitt att rektorer som tydligt redovisar behov i dialogerna kan fa
resursforstarkning, och ger exempel pa insatser i form av bitradande rektorstjanster pa
flera skolor samt extra medel for tvalararskap. I de granskade namndprotokollen
framgar i begransad utstrackning vilka specifika beslut som har formulerats som direkt
svar pa redovisade resultatbrister. Uppgifter om genomférda resursforstarkningar har i

granskningen framst framkommit genom intervjuer.

2.5.4 Atgirder pa enhetsniva

Av granskade atagandeplaner och lasarsrapporter framgar att skolorna i regel
formulerar atgarder nar brister i resultat eller stodbehov identifierats. Det handlar om
forandringar i undervisningens upplagg, kompetensutvecklingsinsatser, forstarkt
samarbete med elevhalsan eller insatser riktade mot vissa elevgrupper eller &mnen. I
flera dokument framgar en koppling mellan identifierade brister och planerade
aktiviteter. Samtidigt varierar graden av konkretisering mellan skolor, bade avseende
hur atgarderna beskrivs och hur forvantade effekter formuleras. I nagra av de
granskade planerna anges att tidigare ataganden inte gav matbara skillnader eller att

arbetet inte genomforts enligt plan i alla klasser.

2.5.5 Uppfoljning av vidtagna atgiarder

Av verksamhetsrapporter och protokoll framgar att namnden aterkommande tar del av
information om genomf6rda aktiviteter och pagaende utvecklingsarbete.
Forvaltningsledningen beskriver att uppféljning sker genom dialogerna och
maluppféljningen, kompletterad med resultatdata och nationella prov. I intervjuer

beskrivs ocksa att heldagsanalyser genomforts pa férvaltningsniva. Enligt uppgift

genomfordes dessa utan medverkan av rektorer eller larare. Inom
forvaltningsledningen framkommer att resultatet blev att man kan identifiera var stod
behovs, men att man dnnu inte kommit fram till vilket st6d som ska ges. Presidiet anger
att det ar for tidigt att bedéma om vidtagna atgarder ar tillrackliga.
Forvaltningsledningen hanvisar till att systemet ar nytt och att effekter kommer att

kunna f6ljas 6ver tid.

2.5.6 Aterkoppling vid identifierade brister

Av intervjuer med rektorsgruppen framkommer att aterkopplingen efter dialogmoten
upplevs variera. Rektorer beskriver att de efterfragar tydligare besked om hur deras
behov har hanterats och vilka resurser eller stod de kan forvanta sig. Av
riktlinjedokumentet for systematiskt kvalitetsarbete framgar att resultatdialogen ska
baseras pa lasarsrapport och skapa underlag for nasta ars prioriteringar. I
riktlinjedokumentet framgar daremot inte nagon sarskild beskrivning av hur situationer

ska hanteras dar brister aterkommer 6ver tid, eller vilka specifika krav som da ska

stallas.

Slutsatser och bedémning

Var samlade bedémning ar att barn- och utbildningsnamnden till viss del vidtar
relevanta och effektiva atgarder nar kunskapsresultat, progression eller stodbehov

indikerar brister.

Vi grundar var bedémning pa:
Enligt skollagen ska huvudmannen, inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet,

sakerstalla att identifierade brister leder till adekvata atgarder och att atgarderna foljs
upp samt vid behov justeras. I den provningen ligger inte bara att brister upptéacks,
utan att det finns en fungerande kedja fran signal om brist till beslut/aktivering,
genomforande, effektuppfoljning och — nar brister kvarstar — en tydlig hantering av vad

som sker darefter.

Mot bakgrund av resultaten och den forklarande analysen i avsnitt 2.0 framtrader att
brister i maluppfyllelse och aterkommande riskindikatorer varit synliga 6ver tid. Det

innebar att kraven pa atgardsstyrning och effektuppfoljning skarps: nar monster ar
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langvariga behover namnden kunna visa att atgarder inte bara initieras, utan ocksa

provas, justeras och - vid utebliven effekt — hanteras mer tydligt i styrkedjan.

Vi konstaterar att namnden och férvaltningen har tillgang till ett omfattande underlag
om kunskapsresultat, progression och stédbehov. Av granskningen framgar att brister
identifieras genom flera parallella kanaler, daribland resultatredovisningar, dialoger
med rektorer samt enhetsnara uppféljning. Sammantaget innebéar detta att det finns

forutsattningar att agera nar brister uppméarksammas.

Vi noterar samtidigt att atgarder ocksa vidtas i praktiken. P4 huvudmannaniva framgar
att verksamhetsplanen for 2025 samlar atgardsinriktningen i prioriterade
utvecklingsomraden med angivna dtaganden och uppféljningsansvar, och att
utvecklingsinsatser och resursforstarkningar kan initieras nar behov identifieras. Pa
enhetsniva formuleras atgarder i atagandeplaner och lasarsrapporter, och i flera fall
framgar en tydlig koppling mellan identifierade brister och planerade aktiviteter.
Sammantaget visar detta att nAmnden och forvaltningen inte forhaller sig passiva till

uppmarksammade problem.

Samtidigt visar granskningen att nimndens atgardsstyrning i begransad utstrackning ar
tydligt formaliserad och sparbar i namndens egna handlingar. Néar resultat- och
kvalitetsinformation behandlas framgar det inte alltid vilka konkreta uppdrag som
lamnats, vilka mal eller tidsramar som satts, eller vilka krav pa aterrapportering som
foljer av redovisade brister. I granskningen har flera centrala uppgifter om vidtagna
resursforstarkningar och stodinsatser i hog grad framkommit genom intervjuer snarare
an genom en samlad och tydligt sparbar dokumentation i namndens beslutskedja.
Presidiet anger att nAmnden annu inte fattat sarskilda beslut om ytterligare atgarder

och att det bedoms vara for tidigt att avgora om det pagaende arbetet ar tillrackligt.

Vi bedomer vidare att uppf6ljningen av vidtagna atgarder i begransad utstrackning ar
inriktad pa effekt och larande. Det ar ofta mojligt att folja att atgarder har initierats eller
genomforts, men svarare att utlasa i vilken man atgarderna lett till avsedd forbattring,
hur slutsatser dragits av utfallen och hur namnden agerar nar brister kvarstar over tid.
I detta sammanhang noterar vi ocksa att det i flera av de granskade atagandeplanerna

anges att tidigare ataganden inte gav méatbara skillnader eller att arbetet inte

genomforts enligt plan i alla klasser, vilket utgor en tydlig signal om genomférande- och
effektproblematik. Vi noterar &ven att det i intervjuer framkommer delvis skilda bilder
inom forvaltningsledningen om i vilken utstrackning huvudmannanivan hittills formatt
omséatta identifierade behov i ett systematiskt och tydligt stod till skolorna, vilket
sammantaget paverkar tydligheten i den "slutna loopen" fran brist till atgard och

aterforing.

I detta sammanhang noterar vi &ven att riktlinjerna for det systematiska
kvalitetsarbetet inte tydliggor hur aterkommande eller langvariga brister ska hanteras i

termer av skarpta krav, eskalering eller férandrad atgardsinriktning.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att namnden till viss del agerar nér brister

identifieras, men att atgardsarbetet praglas av begransad systematik och sparbarhet pa
namndniva samt en svagt utvecklad effektuppf6ljning. Dessa begransningar innebér att
namnden dnnu inte fullt ut kan sékerstélla att vidtagna atgarder ar tillrackligt relevanta

och effektiva i forhallande till de brister som identifieras.

2.6 Bedrivs intern kontroll och aterrapportering sa att naimnden har

tillracklig kunskap om skolornas maluppfyllelse och utvecklingsbehov?

2.6.1 Aterrapportering av kunskapsresultat och maluppfyllelse till nimnden

Av protokoll framgar att nimnden den 4 november 2025 tagit del av huvudmannens
verksamhetsrapport, dar kunskapsresultat och andra delar av kvalitetsarbetet
redovisas, och att nimnden vid sammantradet beslutat att godkdnna rapporten. Av
protokoll och drendehantering framgéar dven att namnden under bade 2024 och 2025
fatt muntliga foredragningar om lasarsresultat i grundskolan, dar nyckeltal om betyg
och gymnasiebehorighet presenterats. Vid sammantradet den 2 september 2025
framgar att nAmnden tog del av resultat for lasaret 2024/2025. I underlaget redovisades
bland annat att andelen elever med godkanda betyg i alla &mnen i arskurs 9 minskat
fran 64,1 procent féoregaende ar till 60,9 procent. Vid samma redovisning framgar att
gymnasiebehorighet till yrkesprogram uppgick till 77,6 procent, samt att behorighet till
samhallsvetenskapsprogrammet redovisades till 73,2 procent och till

naturvetenskapsprogrammet till 68,1 procent. Av protokollet framgar att namnden
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beslutade att notera informationen. I intervjuer beskriver forvaltningsledningen att
verksamhetsrapportering och annan resultatredovisning bygger pa underlag fran
skolornas uppfoljning och analys inom kvalitetsarbetet. I intervjuer framkommer ocksa
att det nya arbetssattet syftar till att tydligare synliggora variationer mellan enheter och

arskurser jamfort med tidigare mer aggregerade redovisningar.

2.6.2 Namndens enhetsnira informationskanaler och dialoger

Iintervjuer med presidiet framkommer att namnden i hogre grad an tidigare tar del av
enhetsnéara information genom deltagande i forutsattnings-, process- och
resultatdialoger samt genom att ta del av atagandeplaner inom ramen for
kvalitetsarbetet. Presidiet beskriver att detta gett namnden battre moéjligheter att folja
nulage och stélla fragor direkt till rektorer, jamfért med en ordning dar namnden framst
tog del av sammanstallda resultat pa 6vergripande niva. I intervjuer framkommer
samtidigt att kvalitetsarbetet ar relativt nytt och fortsatt under implementering, och att
namnden darfor 4nnu inte utvarderat effekterna av det nya arbetssattet fullt ut. Av
protokoll framgar att namnden under 2025 haft en kontaktpolitikerfunktion kopplad till
forskola och skola. Av protokollen framgar ocksa att kontaktpolitiker vid flera
sammantraden under 2025 inte lamnat rapporter fran verksamhetsbesok. Vid
sammantradet i december 2025 framgar att nAmnden beslutat att avveckla
kontaktpolitikermodellen fran och med 1 januari 2026. Av drendebeskrivningen
framgar att forvaltningen bedémt att de nya strukturerna for systematiskt
kvalitetsarbete, inklusive dialogerna och ett gemensamt motesformat dar politiker och

verksamhet mots, béattre uppfyller syftet med kontaktpolitikerfunktionen.

2.6.3 Namndsmal, delarsbokslut och bedémningsgrunder

Vi har tagit del av delarsbokslut for 2025 dar uppfoéljning av namndens mal redovisas. I
redovisningen lamnas kommentarer kopplade till malen. Fér méalet "Alla barn och
elever moter en undervisning som leder till larande och utveckling" framgar att atgarder
beskrivs i termer av anpassningar i organisationen samt uppdrag till stod- och
utvecklingsorganisationen att samordna och utveckla centrala stodfunktioner. I

delarsbokslutet bedoms maélet med tva olika statusmarkeringar ("gult" och "gront").

Nimndmal Beddmning Trend
Namndmal: Alla barn och elever méter en undervisning som A
leder till ldrande och utveckling

NaEmndmal Bedémning . Trend

Namndmal: Alla barn och elever miter en undervisning som 2
leder till ldrande och utveckling

Av redovisningen framgar inte vilka indikatorer, aktiviteter eller bedomningsgrunder
som ligger till grund for statusmarkeringarna. Det framgar inte heller nagon narmare
beskrivning av grader av maluppfyllelse eller hur bedomningen av malet har gjorts. Av
protokoll och rapporter framgar att resultat- och kvalitetsinformation aterkommer 6ver
tid, men att denna information i begransad utstrackning sammanstalls pa ett satt som

tydligt visar utveckling eller kvarstaende monster 6ver flera ar pa namndniva.

2.6.4 Internkontrollens inriktning och planering

Av reglementet for intern kontroll framgar att namnderna arligen ska faststalla en
internkontrollplan som beskriver kontrollmoment, ansvarsférdelning, kontrollmetoder
och frekvens. Av namndens beslut framgar att en internkontrollplan faststallts for 2025
och att planen omfattar totalt tio kontrollmoment. Av internkontrollplanen framgar att
flera kontrollmoment avser skolomradet, bland annat kontroller kopplade till extra
anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram (inklusive beslut for elever i sarskild
undervisningsgrupp och beslut om anpassad studiegang), samt kontroll av att
enheterna har rutiner for att uppméarksamma behov av stéd och dokumentera insatser i
enlighet med géllande krav. Planen omfattar &ven kontroll av att nimndens
styrdokument ar aktuella och att delegationsbeslut aterrapporteras, samt
kontrollmoment av mer ekonomiadministrativ karaktar. Av internkontrollplanen
framgar att uppfoljning av 2025 ars kontrollmoment planeras ske under varen 2026. I
intervju med presidiet framhalls att namnden, vid eventuella avvikelser och vid behov,
kan hantera fragor genom extra namndsammantrade. I den plan vi tagit del av framgar

daremot inte kontrollmoment som explicit tar sikte pa uppfoljning av kunskapsresultat,
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progression eller resultatskillnader mellan skolor i sig, eller pa uppfoljning av effekter

av utvecklingsinsatser kopplade till resultaten.

2.6.5 Genomforda kontroller, utfall och aterrapportering

Av redovisningen av internkontroll 2024 framgar att kontroller genomforts avseende
extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. Underlaget beskriver dels en
rektorsenkat, dels stickprov kopplade till elever som inte klarat nationella proven i
arskurs 3 pa utvalda skolor. Av redovisningen framgar att samtliga granskade elever
fick extra anpassningar och att flera fick sarskilt stod, samt att fem av sex elever
saknade utredning och/eller atgardsprogram enligt skollagens krav. I internkontrollens
bilaga framgar att elevhialsochefen konstaterat att brister i dokumentation forsvarar
mojligheten att avgora om eleverna far det stod de har ratt till. Av protokoll framgar att
namnden behandlat arenden kopplade till intern kontroll, sdsom beslut om
internkontrollplan och hantering av redovisning. Av protokollspéaret framgar samtidigt i
begransad utstrackning vilka iakttagelser internkontrollen lett till, vilka brister som
identifierats i detalj och vilka eventuella korrigerande atgarder som beslutats eller foljts
upp av ndmnden med anledning av kontrollernas utfall. I flera fall framgar att

hanvisning gors till bilagor i arendet.

2.6.6 Protokollspar och sparbarhet i naimndens uppfo6ljning

Av protokollgranskningen framgar att nimnden aterkommande tagit del av
resultatredovisningar och information om kvalitetsarbete, och att
protokollformuleringar i flera fall anger att informationen noteras eller laggs till
handlingarna. Utifran protokollen ar det i flera fall svart att utlasa vilka konkreta
uppdrag, krav pa aterrapportering eller uppfoljningspunkter namnden lamnat med
anledning av redovisade resultat, analyser eller identifierade brister. Granskningen
visar att betydande delar av aterrapporteringen om resultat och utvecklingsbehov sker

muntligt, exempelvis i samband med dialoger och féredragningar.

Det framgar i begransad utstrackning av namndens skriftliga handlingar hur dessa

muntliga redovisningar dokumenteras eller anvands som underlag for fortsatt styrning.

Slutsatser och bedé6mning

Var samlade bedéomning ar att barn- och utbildningsnamnden till stor del bedriver
intern kontroll och aterrapportering sa att namnden har tillracklig kunskap om

skolornas maluppfyllelse och utvecklingsbehov.

Vi grundar var bedémning pa:

Enligt skollagens krav pa systematiskt kvalitetsarbete och kommunens reglemente for
intern kontroll forutsatts att namnden har ett arbetssatt som ger ett tillrackligt underlag
for styrning och uppfoljning. I detta ligger dels att relevant resultat- och
kvalitetsinformation aterrapporteras, dels att intern kontroll utformas och f6ljs upp sa
att brister kan identifieras och hanteras, samt att namndens bedémningar och

stallningstaganden blir sparbara i namndens handlingar.

Vi konstaterar att namnden under granskningsperioden aterkommande tar del av
resultat- och kvalitetsinformation, bland annat genom huvudmannens
verksamhetsrapport, muntliga resultatforedragningar och aterrapportering inom
ramen for delarsbokslut. Vidare framkommer i intervjuer att nimnden, genom
deltagande i dialoger och tillgang till enhetsnara underlag i kvalitetsarbetet, har 6kad
insyn jamfort med tidigare arbetssatt. I intervjuer framkommer samtidigt att presidiet
bedomer att kvalitetsarbetet ar relativt nytt och fortsatt under implementering, och att
effekterna av det nya arbetssattet annu inte utvarderats fullt ut. Sammantaget visar
detta att det finns flera kanaler for aterrapportering om maluppfyllelse och

utvecklingsbehov.

Vi konstaterar ocksé att namnden har faststallt en internkontrollplan for 2025 med
kontrollmoment som till betydande del avser regelefterlevnad och dokumentation inom
for namnden vésentliga omraden, daribland sarskilt stod och atgardsprogram,
delegationsrapportering samt ekonomiadministration. Av internkontrollredovisningen
for 2024 framgar att kontrollerna kan synliggora konkreta brister, exempelvis kopplat
till dokumentation av utredning och atgardsprogram i stickprov. I den plan vi tagit del
av framgéar daremot inte kontrollmoment som explicit tar sikte pa uppfoljning av
kunskapsresultat, progression eller resultatskillnader mellan skolor. Var uppfattning

ar att internkontrollen darigenom stodjer namndens ansvar for rattssaker
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dokumentation, men ger begransad systematisk kunskap om maluppfyllelse och

likvardighet.

Samtidigt visar granskningen att naimndens skriftliga sparbarhet i flera delar ar
begransad. Protokollen ger ofta en bild av mottagen information snarare dn av
dokumenterade uppdrag, krav pa aterrapportering eller tydliga stallningstaganden med
anledning av redovisade resultat och identifierade brister. Vi noterar aven att
betydande delar av aterrapporteringen sker muntligt, exempelvis i dialoger och
foredragningar, medan det i begransad utstrackning framgar av namndens skriftliga
handlingar hur dessa muntliga redovisningar sammanfattas, dokumenteras och

anvands som underlag for fortsatt uppfoljning.

Vi bedémer vidare att namndsmalens uppfoljning i delarsbokslutet, utifran det
underlag vi tagit del av, inte ger en tillrackligt transparent bild av
bedémningsgrunderna. Det framgar exempelvis att ett mal bedémts med
statusmarkeringar, men utan att redovisningen tydliggor vilka indikatorer, aktiviteter
eller kriterier som ligger till grund fér bedomningen. Resultat- och kvalitetsinformation
sammanstélls i begransad utstrackning pa ett satt som tydligt visar utveckling eller

kvarstdende monster over tid pA namndniva.

Mot denna bakgrund ar var slutsats att barn- och utbildningsndmnden till stor del
bedriver intern kontroll och aterrapportering sa att namnden har tillracklig kunskap om
skolornas maluppfyllelse och utvecklingsbehov. Namnden har tiligang till flera kanaler
for information, men den samlade och sparbara bilden pa namndnivéa — 6ver tid och
med tydliga bedomningsgrunder — framtrader som begransad. Internkontrollen stodjer
namndens ansvar for rattssaker dokumentation men ar begransat inriktad pa

kunskapsresultat och likvardighet.
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BILAGOR

Bilaga A. Analyserade nyckeltal, tidsperioder och datakallor

A. Resultatanalys — kunskapsresultat

Nyckeltal Tidsperiod Datakalla

Andel elever ak 6 som uppnatt betygskriterierna i alla &zmnen (%) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada
Andel elever ak 9 som uppnatt betygskriterierna i alla &amnen (%) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada
Andel elever ak 9 med gymnasiebehorighet (%) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada
Meritvarde ak 9 (genomsnitt, 17 &mnen) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada

Modellberdknat resultat (SALSA): meritvarde och andel godkanda i alla &mnen, jmf modellberaknat—faktiskt

ca 2019/2020-2023/2024

Skolverket / intern sammanstéallning

B. Delanalys 1 - Elevsammansittning och strukturella forutsiattningar

Nyckeltal Tidsperiod Datakalla

Andel elever med vardnadshavare med eftergymnasial utbildning (%) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada

Andel elever med utlandsk bakgrund (%) ca 2018-2024 Skolverket / Kolada
C. Delanalys 2 — Resurser, volym och personalforutsiattningar
Nyckeltal Tidsperiod Datakalla
Kostnad per elev i kommunal grundskola (kr/elev) ca2017-2024 Kolada
Antal elever i kommunal grundskola 4k 1-9 ca2017-2024 Skolverket / Kolada
Elever per larare (heltidstjanster), ak 1-9 ca 2017-2024 Skolverket / Kolada
Andel larare med legitimation och behorighet i minst ett &mne (%) ca 2016-2025 Skolverket / Kolada
Andel larare med pedagogisk hogskoleexamen (%) ca 2016-2025 Skolverket / Kolada
Andel larare med specialpedagogisk hogskoleexamen (%) ca 2016-2025 Skolverket / Kolada

Andel tillsvidareanstéallda larare (%)

ca 2015/2016-2024/2025

Intern personalstatistik

Grundskolans totala kostnader och kostnadsférdelning (undervisning, elevhéalsa, lokaler m.m.)

ca 2017-2024

Rakenskapssammandrag (RS)

27



Granskning av kvalitetsarbete i grundskolan | BILAGOR

BILAGA B: Bedémningskriterier

BEDOMNING

KRITERIER
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