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Inledning

Denna policy anger riktlinjer for vad som ar god ekonomisk hushallning i Vetlanda kommun-
koncern och vilka grundantaganden som utgér basen for god ekonomisk hushallning i samband
med beslut om mal och budget. Mal och budget &r namnet pa den politiska planerings- och
uppféljningsprocessen i Vetlanda kommun. | processen satter politiken riktning och mal,
faststaller budget samt foljer upp maluppfylinad, verksamhetsresultat och ekonomi varje ar.

Policyn anger ocksa riktlinjer for hur Vetlanda kommun kan anvanda medel fran resultat-
utjdmningsreserv (RUR) och reservera och anvanda medel till och fran resultatreserv (RER).

Policyn foljs upp av ekonomikontoret en gang per mandatperiod.

Krav pa god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen (2017:725, kapitel 11) ska kommuner ha en god ekonomisk hushallning i
sin verksamhet och kommunfullmaktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk
hushéllning, bade utifran ett verksamhetsperspektiv och ett finansiellt perspektiv. Budgeten
ska upprattas sa att intdkterna overstiger kostnaderna, det sa kallade balanskravet. | de fall
balanskravet ar negativt ska det regleras under de ndrmast foljande tre aren. Om vissa angivna
forutsattningar ar uppfyllda far kommuner i balanskravsutredningen reservera och anvanda
medel till och fran en resultatreserv (RER). Om det efter 2023 finns en kvarvarande
resultatutjdamningsreserv (RUR) far denna tas i ansprak fram till och med 2033.

Forvaltningsberattelsen ska enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning (2018: 597,
kapitel 11) innehalla en utvardering av om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk
hushallning har uppnatts och foljts. Revisorerna ska gora en bedémning om resultaten i
delarsbokslut och arsredovisning ar forenliga med de mal som kommunfullmaktige har
beslutat.

God ekonomisk hushallning i Vetlanda kommunkoncern

God ekonomisk hushallning handlar om att styra verksamheten och ekonomi bade pa kort och
lang sikt. Ekonomisk hallbarhet 6ver tid innebér att varje generation ska bara kostnaderna for
den kommunala service som den konsumerar. For att nd en god ekonomisk hushallning har
Vetlanda kommunkoncern:

— Riktningar, kommunfullmaktiges och ndamndernas mal
- Agardirektiv fér bolagen
— Finansiella mal for Vetlanda kommun och férutsattningar for verksamheten

Riktningar, mal och férutsattningar ska bidra till att resurserna i verksamheten anvands till ratt
saker och pa ett effektivt satt. | processen fér mal och budget varje ar faststalls malen for
kommunfullméaktige och namnder samt de finansiella mal som ar av betydelse for en god
ekonomisk hushallning.

Kommun beddmer om god ekonomisk hushallning har uppnatts genom att félja upp
kommunfullméaktiges och namndernas mal, inklusive de finansiella mal och balanskravet vid
delarsbokslut och arsredovisning. Kommunfullméaktiges och namndernas mal ar satta for att
utmana verksamheten inom omraden dar vi vill bli battre, inte for att definiera en lagsta niva
for god ekonomisk hushallning. Det betyder att malen inte behéver vara helt uppfyllda for att
kommunen ska anses ha anvant resurserna effektivt.

Bolagen fo6ljs upp enligt dgardirektiven och kommunalférbunden enligt férbundsordningen.
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Grundantaganden

God ekonomisk hushallning i Vetlanda kommunkoncern bygger pa fyra grundantaganden.

Generationsperspektivet

Varje generation sjalv ska bara sina egna kostnader. Det innebar att ingen generation ska
behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat. P4 samma séatt ska inte den
nuvarande generationen behdva betala for framtida forbrukning.

Verksamhetsfokus

Kommunen ansvarar for en stor del av samhallsservicen och ar enligt lag skyldig att ha vissa
verksamheter. Den allra storsta delen av verksamheten finansieras genom skatter och bidrag
och malet ar att verksamheten ska vara sa andamalsenlig som majligt. Syftet med den
kommunala verksamheten ar inte att generera dverskott och ackumulera eget kapital. For att
verksamheten ska kunna planera och arbeta langsiktigt bor ekonomistyrningen vara utformad
sa att ekonomiska variationen kan fordelas 6ver en langre tidsperiod an ett verksamhetsar.

Finansiella mal och alternativkostnad

Ett finansiellt mal som innebar omférdelning av driftbudgeten har en alternativkostnad i form
av utebliven verksamhet eller sankt skattesats. Det ar politikens uppgift att vaga nyttan av
finansiella mal mot behovet av medel for verksamheten och bedéma och vardera ekonomiska
och verksamhetsmassiga risker.

Transparens och medborgarperspektiv

Att fa ut storsta mojliga nytta av skattemedlen och att utga fran ett medborgarperspektiv ar
centralt for kommunen. Eftersom kommunen styrs av en politiskt vald forsamling, ar det viktigt
att mal- och budgetprocessen ar transparent utifran ett medborgarperspektiv och utifran det
ansvarsutkravande som sker framst sker i samband med val.

Finansiella mal

De finansiella malen ska sakerstalla en stabil och hallbar ekonomi bade pa kort och lang sikt.
Malen utvérderas och ar en del i bedomningen av god ekonomisk hushallning vid delarsbokslut
och arsredovisning.

Enligt kommunallagen ska kommunen i samband med budgeten ange finansiella mal fér
ekonomin som ar av betydelse for god ekonomisk hushallning. Dessa mal géller bade for
budgetaret och de tva planaren som budgeten omfattar. Malen ska tydligt ange de
ekonomiska ramarna och forutsattningarna for kommunens verksamhet, baserat pa
kommunens ekonomiska situation. De ska ocksa visa vilken ambitionsnivda kommunen har foér
sin ekonomiska utveckling och stéallning.

For att kunna faststélla vilka finansiella mal som ska gélla behover politiken:

— Ha god férstaelse for kommunens och kommunkoncernens nuvarande ekonomiska
situation, verksamhetens resultat och framtida utveckling

— Ta hénsyn till eventuella risker som kan paverka ekonomin de kommande aren,
sarskilt nar det galler skuldnivaer och ranterisker

Med denna information kan politiken, med hansyn tagen till kommunfullmaktiges och
namndernas mal, dgardirektiv och verksamhetens planerade utveckling, besluta om bade
langsiktiga och kortsiktiga finansiella mal.
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Balanskrav

Balanskravet innebér att budgeten ska upprattas sa att intdkterna varje ar verstiger
kostnaderna samt att utfallet av balanskravsresultatet for aret ska vara positivt. Blir
balanskravsresultatet negativt maste det aterstéllas inom tre ar. Undantag fran kravet pa
aterstallning kan goras genom att medel fran RUR eller RER anvands eller genom att synnerliga
skéal aberopas for att inte aterstalla eller aterstalla 6ver langre tid &n tre ar.

Balanskravsutredning

En balanskravsutredning innebar att granska om kommunen uppfyller balanskravet.
Utredningen ska visa vilka justeringar som har gjorts av arets resultat for att rakna fram ”Arets
resultat efter balanskravsjusteringar” och ”Arets balanskravsresultat”. Har tas hansyn till
eventuell reservering till eller anvandning fran RUR och RER. Balanskravsutredningen ska inga i
delarsbokslutets och arsredovisningens férvaltningsberattelse. Vid delarsbokslutet bedéms
balanskravsresultatet utifran heldrsprognosen. Aven i budgeten ska en balanskravsutredning
goras. Bolagens resultat ingar inte i balanskravsutredningen.

Om arsredovisningen visar ett balanskravsunderskott for rakenskapsaret ska underskottet
regleras senast efter tre ar. Av arsredovisningens forvaltningsberattelse ska redovisa
"Balanskravsresultat att reglera”. Kommunfullméaktige ska anta en atgardsplan for hur
regleringen ska ske. Beslut om atgardsplan ska fattas snarast efter att ett negativt resultat
konstaterats i arsbokslutet.

Synnerliga skal

Enligt lagstiftningen® kan det finnas synnerliga skil som gér att kommunen inte behéver
reglera ett negativt balanskravsresultat. Det ar ocksa tillatet att budgetera ett underskott om
kommunen kan hanvisa till synnerliga skal.

Om synnerliga skal beropas for att inte aterstélla ett negativt resultat ska dessa anges tydligt
arsredovisningens forvaltningsberattelse. Det 4r kommunfullmaktige som beslutar om vad som
utgor synnerliga skal for att uppratta en budget som inte ar i balans eller for att inte aterstélla
ett negativt balanskravsresultat i arsbokslutet. Vid beslut om budget med negativt
balanskravsresultat ska kommunfullmaktige ange skalen till detta.

VA-verksamheten

VA-verksamheten ska bedrivas utan att generera vinst eller forlust. Avgifterna ska sattas sa att
de tacker nédvandiga kostnader for drift, underhall och investeringar i VA-anldaggningar. Om
det uppstar ett negativt resultat ska detta aterstillas inom en period av tre ar. VA-kollektivet
ska vara sjalvfinansierande, vilket innebar att kommunen inte far anvanda skattemedel for att
tacka underskott i VA-verksamheten.

Enligt lagen om allmédnna vatten- och avloppsanlaggningar (VA-lagen) far avgifter som tas ut
for VA-tjanster inte Overstiga vad som behovs for att tdcka nodvandiga kostnader. Taxor och
avgifter ska regelbundet ses 6ver och justeras for att sdkerstalla att de ar rattvisa och
tillrackliga for att tacka kostnaderna for VA-verksamheten.

1 Kommunallagen 11 kapitlet, 13 §: ”Fullmé&ktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravsresultat inte ska géras om
det finns synnerliga skal.”
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Resultatutjamningsreserv (RUR) och resultatreserv (RER)

Resultatutjamningsreserv (RUR) och resultatreserv (RER) kan anvandas for att sakerstalla god
ekonomisk hushallning i kommunen. Under 2023 beslutade riksdagen om andringar i RUR som
tradde i kraft 1 januari 2024. Det innebar att mojligheten att reservera medel till RUR har tagits
bort och ersatts av RER. Kommuner som redan har en RUR far behalla och anvdnda den fram
till och med rakenskapsaret 2033. Bada reserverna redovisas som en delpost under
kommunens egna kapital i balansrakningen.

RUR skapades for att utjiamna intdkter 6ver en konjunkturcykel. Fran och med 2024 kan inga
nya medel reserveras till RUR, men de medel som redan finns kan anvédndas till utgangen av
2033.

RER infordes 2024 for att ge kommuner stérre flexibilitet i sin ekonomiska planering. Med RER
kan kommuner reservera medel, under vissa omstandigheter, for framtida oférutsedda
utgifter eller specifika planerade kostnader, vilket bidrar till en stabil och hallbar ekonomisk
utveckling. Detta gor det mojligt att arbeta med langsiktiga mal 4n balanskravets fokus pa ett
ar i taget. RUR innebér att kommunen har majlighet att bygga upp en reserv under goda tider
for att anvanda under samre tider.

Enligt kommunallagen (11 kapitlet 14§, andra stycket) far reservering till RER goras med hogst
ett belopp som motsvarar den del av arets resultat efter balanskravsutredning som éverstiger:

— 1 procent avsumman av skatteintdakter samt generella stadsbidrag och utjamning,
eller

— 2 procent om kommunen har ett negativt eget kapital inklusive ansvarsférbindelsen
for pensionsforpliktelser

Resultatutjamningsreserv (RUR) i Vetlanda kommun

RUR i Vetlanda kommun kan anvandas nar:

— Enlagkonjunktur kan konstateras. Medel fran RUR kan anvandas i budgeten for att
utjdmna konjunktursvangningar.

— Arets balanskravsresultat dr negativt. Medel fran RUR kan anvandas for att nd upp till
ett nollresultat i balanskravsutredningen. Detta géller bade i budgeten och i
arsredovisningen.

En disponering fran RUR far inte hindra viktiga effektiviseringsatgarder i verksamheten eller
anvéandas for att mojliggora forandring av skattesatsen. Vid forslag om att anvanda medel fran
RUR i budgeten ska en sarskild utredning om ekonomiska stallning goras for att sakerstalla att
kommunens ekonomiska stallning inte skadas allvarligt.

Kommunstyrelsen lamnar forslag till kommunfullmaktige om att anvdnda medel fran RUR.
Kommunfullméaktige faststaller eventuell anvdandning av medel fran RUR i samband med beslut
om arsredovisning och i mal och budget. Uttag fran RUR redovisas som en not till eget kapital i
balansrdakningen och paverkar inte kommunens resultat.

Resultatreserv (RER) i Vetlanda kommun

Reservera till RER kan ske nar arets resultat efter balanskravsjusteringar uppnar minst 1
procent av summan av skatteintdkter, generella bidrag och utjamning.

En disponering ur resultatreserven far inte hamma atgarder som &r viktiga att genomfora for
att effektivisera verksamheten. RER far heller inte anvandas for att mojliggora forandring av
skattesatsen.
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Medel fran RER kan anvandas for:

— Tillfalligt svag skatteunderlagsutveckling

— Tillfalliga kostnader till foljd av konjunktursvangningar

— Tacka vissa sarskilda, planerade kostnader ett enskilt ar, exempelvis till féljd av
nodvandig omstrukturering av verksamhet for att pa sikt nd en god ekonomisk
hushallning

— Tillfalligt oférutsedda utgiftsokningar eller inkomstbortfall, sa lange det bidrar till att
uppna god ekonomisk hushallning

RER ar en omférdelning av resultatet inom eget kapital och redovisas pa ett separat konto for
att markera hur stor del av tidigare ars 6verskott som kan anvandas. Storleken pa RER far max
uppga till 5 procent av skatter och generella statsbidrag. Att reglera reserveringen till maximalt
motsvarande 5 procent av skatter och generella statsbidrag motiveras av att ytterligare
reserver sannolikt inte kan utnyttjas utan att bryta mot Vetlanda kommuns évergripande
finansiella mal.

Kommunstyrelsen lamnar forslag till kommunfullmaktige om att reservera eller anvdanda medel
fran RER. Kommunfullmaktige faststéller eventuell reservering och anvandning av medel i
samband med beslut om mal och budget och i arsredovisning. Uttag fran RER redovisas som en
not till eget kapital i balansrakningen och paverkar inte kommunens resultat.



