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Finanspolicy

Inledning

Omfattning och syfte

Denna finanspolicy beskriver principer for finansverksamheten och medelsférvaltningen inom
Vetlanda kommunkoncern. Syftet ar att sakerstalla effektiv forvaltning av finansiella resurser,
minimera finansiella risker och framja en stabil ekonomisk utveckling bade pa kort och lang
sikt.

Finansverksamhet innebéar hantering av kapitalfléden, finansiella instrument och ataganden.
Finansverksamheten ar organiserad inom Vetlanda kommuns ekonomikontor och inkluderar
aven Vetlanda kommuns stiftelseférvaltning.

Medelsforvaltning omfattar hantering av likviditet, placeringar, skulder, tillgdngar och borgen
samt tillhérande administration och rapportering.

Finanspolicyn inkluderar de foreskrifter for kommunal medelsforvaltning som kommunfull-
maktige ska besluta om enligt kommunallagen 11 kapitlet § 2-4 (medlen ska forvaltas pa ett
sadant satt att krav pa god avkastning och betryggande sdkerhet kan tillgodoses).

Placeringsriktlinjer for Vetlanda kommuns stiftelseforvaltning kompletterar denna finanspolicy.

Malsattningar
Finansverksamheten ska alltid bedrivas pa ett satt som minimerar riskerna och helt undviker
spekulativa inslag.

De 6vergripande malsattningarna for finansverksamheten och medelsforvaltning ar att:

— Sakerstalla betalningsformagan pa bade kort och lang sikt

— Minimera finansiella risker genom en diversifierad och balanserad portfélj av finansi-
ella tillgangar och skulder, med finansieringsalternativ som framjar hallbar utveckling

— Minimera rantekostnader och maximera avkastningen pa placerade medel

Organisation och ansvarsfordelning

Kommunfullmaktige

Vetlanda Stadshus AB Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsens

Dotterbola
& arbetsutskott

Ansvaret for finansverksamheten inom kommunkoncernen férdelas enligt nedanstaende.

Kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige ansvarar for att:

— Besluta om finanspolicy
— Besluta om borgensramar for koncernbolag och kommunalférbund som kommunen ar
medlem i samt eventuellt andra externa borgensataganden
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Finanspolicy

— Besluta om kommunens beloppsram fér nyupplaning (sker i samband med budgetbe-
slut om mal och budget)

—  Folja utvecklingen for finansverksamheten och medelsférvaltningen (kassa och lanes-
kuld) genom Vetlanda kommuns delarsbokslut och arsredovisning

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar for att:

— Lamna forslag till kommunfullmaktige nar det finns behov att revidera finanspolicyn
— Besluta om extern direktutlaning

— Besluta om total koncernkontokredit

— Besluta om likviditetsreservs totalbelopp

— Besluta om borgensavgift (sker i samband med budgetbeslut om mal och budget)

— Besluta om placeringsriktlinjer for Vetlanda kommuns stiftelseforvaltning

— Sakerstalla att en god intern kontroll uppratthalls

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Kommunstyrelsens arbetsutskott ansvarar for att:

— Finansverksamheten foljer finanspolicyn och lagstiftning

— Stiftelseférvaltningen féljer placeringsriktlinjerna for forvaltning av medel for stiftelser

— Bereda forslag till revidering av finanspolicy och placeringsriktlinjer for Vetlanda kom-
muns stiftelseférvaltning

— Bevaka langsiktigt kapitalbehov enligt rullande arsprognoser

— Bevaka hur risker som uppkommer i finansverksamheten hanteras

— Folja utvecklingen inom finansverksamheten samt ta del av den |6pande finansiella
rapporteringen

Styrelsen i Vetlanda Stadshus AB

Styrelsen i Vetlanda Stadshus AB ansvarar for att:

— Halla kommunstyrelsen informerad om koncernens finansiella risksituation
— | férekommande fall godkanna dotterbolagens borgensteckning for deldagda bolags el-
ler for extern parts rakning

Styrelserna i majoritetsagda bolag, exklusive Vetlanda Stadshus AB

Styrelserna i de majoritetsdgda bolagen ansvarar for att:

— Respektive styrelse har ett sjalvstandigt ansvar for bolagets finansiella verksamhet och
risker

— Bolaget tillhandahaller den information som efterfragas for att en effektiv finansiell
samordning ska kunna ske inom kommunkoncernen

— Fragor rorande finansiella ataganden som kan vara av principiell beskaffenhet eller an-
nars av storre vikt lyfts till styrelsen i Vetlanda Stadshus AB.

Finansverksamheten

Finansverksamheten ar organiserad inom Vetlanda kommuns ekonomikontor och leds av eko-
nomichefen. Ekonomichefen ansvarar fér kommunens medelsférvaltning enligt delegation.
Ekonomikontoret hanterar den I6pande medelsforvaltningen inom Vetlanda kommun, vilket
innebar att analysera, hantera och rapportera kommunens finansiella risker (rapportering sker
vid bokslut), féretrada kommunen gentemot banker, fondkommissionarer och andra
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finansiella foretag samt I6pande bevaka de finansiella marknaderna. Ekonomikontoret skoter
dven den l6pande lanehanteringen och handlagger 6vergripande fragor om likviditetsplane-

ring.

Finansverksamheten upprattar likviditetsprognoser. Vid behov och pa begéran av Vetlanda
kommuns ekonomichef ska de majoritetsdgda bolagen uppratta likviditetsprognoser for sam-
manstéllning pa kommunkoncernniva.

Ekonomichefen ansvarar for att:

Upplaning och finansiell leasing

Besluta om att ta upp Ian fér Vetlanda kommun inom den beloppsram som av kom-
munfullméaktige faststallt for nyupplaning

Lana upp kapital fér kommunens rakning. Kapitalbehovsvolymen i

kommunens ariga likviditetsprognos ska ligga till grund fér upplaningen

Rantesdkra kommunens kapitalbehov till maximalt 10 ars bindningstid

Faststalla internkreditgranser for kommunen och bolagen utifran kommunstyrelsens
beslut om total koncernkontokredit

Besluta om foréndring av tillféllig rorelsekredit hos bank (I6ptiden ar upp till ett ar)
Godkanna om finansiering kan ske via leasing inom Vetlanda kommuns verksamheter
Besluta om finansiell leasing inom de majoritetsdgda bolagen i de fall anskaffningskost-
naden for hela leasingavtalet 6verstiger 50 miljoner kronor

Samordning och rapportering

Samordna kommunkoncernens finansverksamhet genom koncernens ekonomichefsfo-
rum som bestar av Vetlanda kommuns ekonomichef (sammankallande) och respektive
bolags ekonomichef eller motsvarande befattning

Redovisa utfall och avvikelser av placerings- och upplaningsverksamheten till kommun-
styrelsens arbetsutskott (i samband med kommunens delarsbokslut och arsredovis-
ning)

Redovisa koncernens langsiktiga kapitalbehov enligt rullande arsprognoser till kom-
munstyrelsens arbetsutskott (i samband med kommunens delarsbokslut och arsredo-
visning)

Folja lopande utvecklingen inom finansomradet och vid behov foresla férandringar av
finanspolicyn, finansiella riktlinjer och/eller placeringsriktlinjer

Forutsattningar for finansverksamheten

Extern kapitalanskaffning, likviditetshantering och finansiella placeringar ska samordnas. Vet-
landa kommun ar deldgare i Kommuninvest ekonomiska férening och drar nytta av dess férde-
lar med lag administrativ kostnad, 1ag finansiell risk och goda finansieringsvillkor. Kommunin-
vest ska vara Vetlanda kommuns huvudsakliga motpart for bade lang- och kortfristiga lan.

| samband med upplaning och skuldférvaltning uppstar risker. Finansiell risk bestar av finanse-
ringsrisk, ranterisk, valutarisk, likviditetsrisk och kredit- och motpartsrisk. Vetlanda kommun-
koncern ska alltid strava efter att minimera dessa risker.
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Hallbarhet och etik

Kommunens medelsforvaltning ska vaga in hallbarhet i alla beslut om lan och placeringar.
Gréna och sociala 1an? ska vara forstahandsvalet nar det dar méjligt. Placeringar ska vara etiska?.

Vid osdkerhet om etiska aspekter ar grundregeln att avsta fran placeringen. Om placering skett
av misstag i oetisk verksamhet ska engagemanget snarast upphora.

Finansiell riskhantering

Finansieringsrisk

Finansieringsrisk innebar risken for att inte ha tillgang till n6dvandig finansiering, inklusive refi-
nansiering®. Genom att sprida laneportféljens och nyuppléningens férfallotider jamt éver tid
blir refinansieringsrisken mindre.

For att begransa finanseringsrisken ska kreditférfallen spridas med jamna forfall under en tids-
period upp till 10 ar enligt nedan angivna intervaller.

Kapital- a 4-5 ar 5-6 ar 6-7 ar 7-8ar 89ar | 9-10ar

bindning

Maximalt 40 % 30 % 30% 30% 30 % 30 % 30 % 30 % 30 % 30%

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Ranterisk

Rénterisk innebar att vardet pa rantebarande tillgangar och réantebelastade skulder kan andras
ofordelaktig vid forandringar av marknadsréntan. Genom att férdela Ian och placeringar dver
olika tidsperioder begransas effekten av ranteférandringar. Kommunkoncernen ska strava ef-
ter en balanserad rantestruktur mellan rorliga och bundna rantor for att minimera effekten av
ovantade ranterdrelser pa rantenettot®.

For att begransa ranterisken ska rantebindningen vara inom nedan angivna intervaller.

Ranteférfall | <1ar 1-2ar 2-33ar ‘ 3-43r | 4-5ar ‘ 5-6 ar 6-7 ar 7-8ar 8-9ar ‘ 9-10 ar ‘

Maximalt 60 % 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30% 30%

Minimalt 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Kommunkoncernen kan, utifran radande samt bedémt framtida ranteldge, paverka ranterisken
utan att omsatta befintliga underliggande lan. Detta sker genom rantederivat. Handel med
rantederivat far endast ske for att begransa eller omvandla risker i skuldfoérvaltningen. Fol-
jande produkter for rantederivat kan anvandas:

— Rdnteoption: avtal om en rénteniva idag for en framtida datumbestamd affar om till
exempel upplaning. Valfritt for lantagaren att vid affarstidpunkten avgéra om affaren
ska genomforas eller inte.

L E8r mer information se Kommuninvest ramverk fér grona obligationer

2 F5r mer information se Internationella arbetsorganisationens (ILO) kdrnkonventioner om tvangs- och barnarbete, arbetsvillkor,
likabehandling och organisationsfrihet samt Férenta nationernas (FN) konventioner om manskliga rattigheter, miljé och korrupt-
ion, FN:s Global Compact (ménskliga rattigheter, arbetsratt, miljo, anti-korruption riktade till foretag) och FN:s principer for an-
svarsfulla investeringar (hallbarhetsfaktorer i investeringsanalyser och beslut, att vara aktiv dgare och paverka bolag).

3 Refinansiering innebéar att kommunen tar ett nytt lan for att betala av ett eller flera befintliga lan. Syftet ar att fa lagre ranta,
forlanga lanetiden eller att samla flera krediter till ett storre lan.

4 Réntenetto r skillnaden mellan rintekostnader for upptagna lan och ranteintakter for utstallda lan.
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— Rdntetermin: samma som réanteoption men affaren maste genomforas vid den tid-
punkt som faststallts (exempel FRA, Future Rate Agreement)
— Rdnteswap: avtal om byte av rantebetalningar fran fast till rorlig ranta och vice versa

Foljande motparter far anvandas i Vetlanda kommun vid réntederivat:

— Nordea AB

— SEB (Skandinaviska Enskilda Banken AB)
— Svenska Handelsbanken

— Swedbank

Valutarisk

Valutarisk innebdr att den svenska kronans varde forandras i foérhallande till andra valutors
varde. Andelen utlandslan far uppga till hogst 15 procent av total laneskuld. For att l1ana i ut-
landsk valuta bor ranteskillnaden mot Ian i svensk valuta uppga till minst 2 procentenheter.

Placering av Overskottslikviditet som medfor valutarisker ar inte tilldtna.

Likviditetsrisk

Likviditetsrisk innebar risken att kommunen inte har tillracklig betalningsberedskap for forut-
sedda och/eller oférutsedda utgifter. Vid placeringar innebar likviditetsrisk att inte kunna sélja
placeringen i 6nskad omfattning och vid 6nskat tillfalle. Likviditetsrisk hanteras genom att re-
glera placeringsinstrument som &r tilldtna.

Kredit- och motpartsrisk

Kredit- och motpartsrisk innebar risken att motparten inte fullgor sina ataganden i tid och till
fullo. Risken hanteras genom att faststalla tillatna motparter och deras omfattning.

Kapitalanskaffning

Kapitalanskaffning samordnas av finansverksamheten inom ekonomikontoret i samarbete med
kommunkoncernens ekonomichefsforum.

Betalningsformagan ska sakerstdllas genom en likviditetsreserv, vars totalbelopp beslutas av
kommunstyrelsen. Likviditetsreserv innebar likvida medel®, avtalade kreditléften samt andra
omsattningstillgangar som med kort varsel kan omvandlas till likvida medel. Likviditetsreserven
kan understigas under en begransad tid, vilket innebar tillfdlliga och forutsagbara likviditets-
nedgangar eller handlaggningstid av nya lan.

Kapitalférsorjningen ska sakerstéllas genom kontinuerlig bevakning av langivare, lanens forfal-
lostruktur och olika upplaningsformer.

Leasing betraktas som upplaning. Beslut om operativ (fullserviceleasing) eller finansiell leasing i
ska féregas mot provning av lanefinansiering.

Upplaning

Kapitalupplaning far ske for langfristig finansiering och for att sdkerstalla kortfristig betalnings-
beredskap. Upplaning for att placera medel for rantefortjanst ar inte tillaten. Detta hindrar
dock inte att upplaning vid en tidpunkt som bedéms lamplig fér senare finansiering.

Vid upplaning och skuldférvaltning ska lag risk och lagsta mojliga finansieringskostnader efter-
stravas vid given riskniva. Upplaning ska ske i konkurrens, vilket innebar att flera kreditinstitut

5 Likvida medel avser kassa, bank, outnyttjade beviljade eller bekraftade kreditl6ften, outnyttjade checkrakningskrediter, outnytt-
jad intern kreditgrans for koncernkontot, placeringar som &r godkanda.
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bor tillfragas och ges mojlighet att lamna anbud. Langfristiga kreditavtal som undanrdéjer kon-
kurrens mellan kreditinstitut far inte ingas.

Upplaning far ske genom foljande kreditgivare:

— Bolag i kommunkoncernen

— Svenska staten

— Kommuninvest

— Svenska banker eller svenskt kreditmarknadsbolag

— Kommuner och regioner

— Europeiska investeringsbanken

— Nordiska investeringsbanken

— Europeiska utvecklingsbanken

— Utldndsk bank om upplaning sker med tillampning av svensk lag och svensk lanedoku-
mentation

— Utgivande av kortfristiga skuldebrev pa penning- och kapitalmarknaden

Leasing inom Vetlanda kommuns verksamheter

| Vetlanda kommun ska inkop framst finanserias med egna medel. Vid inkop eller leasing ska
kommunen beakta cirkuldr ekonomi®. Leasing ska huvudsakligen anvandas vid nyanskaffning
av fordon, IT-utrustning och digitala I6sningar. Undantag fér fordon baseras pa géllande skatte-
lagstiftning som medger halvt momsavdrag for personbilar.

Vid leasing ska foljande punkter alltid tas hansyn till:

— Inkopet ska ske av leverantér som kommunen har upphandlat

—  Prisuppgift for kontantkop ska finnas

— Leasingkostnad per éverenskommet tidsintervall samt restvarde ska framga

— Undertecknade avtal ska registreras i kommunens avtalsdatabas

— Om kommunen har upphandlat leasingtjanst fran finansbolag ska dessa avtal alltid an-
vandas

Leasingavtal kan inkludera serviceavtal som en del i leasingavgiften. Service baseras och pris-
satts vanligtvis pa den ekonomiska livslangden snarare an den tekniska. Det kan darfor vara
mer ekonomiskt fordelaktigt att upphandla service separat om maijligt.

Grundregeln ar att tecknade leasingavtal inte ska forlangas efter avtalstidens slut, eftersom le-
asingtagaren da har betalat produktens inkdpspris med rdnta, exklusive restvérdet. Vid eventu-
ell forlangning ska redan betald leasingavgift beaktas.

Likviditetshantering och placeringar

Koncernkonto och betalningsstrémmar

Kommunens och de majoritetsdgda bolagens likvida medel och betalningsfloden ska samord-
nas i en gemensam koncernkontostruktur. Delagda bolag och kommunalférbund som kommu-
nen dr medlem i kan anslutas efter forfragan.

Kommunstyrelsen beslutar om den hogsta totala koncernkontokrediten. Ekonomichefen kan
besluta om tillfalliga forandringar av kreditgranser for enskilda bolag och ska rapportera detta
till kommunstyrelsens arbetsutskott.

6 Cirkulir ekonomi r ett ekonomiskt system som syftar till att minimera avfall och géra det mest majliga av resurser. | en cirkular
ekonomi &r resursanvandning och avfallsgenerering minimerad genom ateranvandning, reparation, renovering och atervinning.
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| koncernkontostrukturen ingar bade externa rorelsekrediter hos bank och interna rorelsekre-
diter for Vetlanda kommun och respektive bolag. Storleken pa de interna rorelsekrediternas
omprévas minst en gang per ar i samrad mellan Vetlanda kommuns ekonomichef och respek-
tive bolags ekonomichef.

Rutiner inom koncernkontostrukturen ska sdkerstalla att inbetalningar sker sa snabbt som moj-
ligt och att utbetalningar sker pa ratt férfallodag. Normala betalningsvillkor ska vara 30 dagar
netto, om inte annat avtalats.

Krav- och inkassorutiner ar inte samordnade inom kommunkoncernen. Generellt for kommun-
koncernen galler att kundfordringarna ska bevakas effektivt for att sakerstalla betalningar for
utforda prestationer, och att rutinerna ska félja god inkassosed.

Placeringsform och placeringsinstrument

Val av placeringsform styrs av placeringens syfte och mal, vilket bestammer tidshorisont, risk
och avkastningsmal. Dessa parametrar ska dokumenteras vid placeringar. Kommunstyrelsen
eller respektive bolagsstyrelse fattar placeringsbeslut (undantag for kortfristiga placeringar).

Tilldtna placeringsinstrument ar fonder, rantebarande vardepapper och rantebarande bank-
konto.

Kommunens likvida medel far placeras i:

— Inldning i bank eller motsvarande kreditinstitut

— Kop av fonder eller kort- och langfristiga rantebarande vardepapper utgivna av:
o svenska staten och av svenska staten heldagda foretag

banker och av banker heldagda finansbolag

bostadsfinansieringsinstitut eller motsvarande

kommuner och regioner

Kommuninvest

O O O O

Virdepapper fran en enskild emittent” far utgéra maximalt 25 procent av den totala likvidite-
ten (kortfristiga placeringar och likvida medel). For vardepapper emitterade av svenska staten
finns inga begransningar. Placeringarnas |6ptid paverkas av syftet med placeringen. Den ge-
nomsnittliga kvarvarande |6ptiden bor aldrig Gverstiga 3 ar.

Placeringar som medfor valutarisker ar inte tillatna.

Om kommunkoncernens medel ska forvaltas av extern forvaltare ska sarskilda avtal upprattas.
Avtalet ska ange att medel ska forvaltas enligt finanspolicyn. Kommunkoncernens placerade
tillgangar far inte beldnas.

Placering av overlikviditet

Likviditetsoverskott som inte ar tillfalliga (utover den likviditet som erfordras for att uppratt-
halla betalningsberedskap) ska i forsta hand anvdndas for att amortera laneskulden. Undantag
kan goras for planerade framtida storre investeringsbehov, da delar av likviditeten kan place-
ras for en langre tid.

Extern utlaning

Extern utlaning far, efter beslut i kommunstyrelse eller det kommunala bolagets styrelse, ske
till féretag, organisationer, stiftelser eller liknade dar Vetlanda kommun eller de kommunala

7 En emittent &r en juridisk person eller institution (exempelvis bank) som utfardar och séljer vardepapper, sdsom aktier eller obli-
gationer.
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bolagen ar dgare eller har ett vasentligt intresse. Utlaningen ska baseras pa de ramar och vill-
kor som kommunstyrelsen respektive det kommunala bolagets styrelse beslutar.

Borgen

Borgen far endast tecknas inom de borgensramar som kommunfullmaktige beslutat. Kommu-
nal borgen ges till bolag inom kommunkoncernen. | undantagsfall kan kommunal borgen teck-
nas for foreningar och organisationer med stort allmannyttigt intresse och som faller inom den
kommunala kompetensen, efter sarskild provning av kommunfullmaktige.

Borgensatagandet ska vasentligt minska den finansiella kostnaden och/eller var nédvandig nar
ingen annan sakerhet anses tillracklig. Kommunkoncernens borgensataganden far inte forsvara
eller fordyra mojligheten till eller kostnaden for egen upplaning.

Nyteckning av kommunal borgen ska i férsta hand avse kommunens majoritetsdgda bolag,
delagda bolag, framst for an till investeringar. Alla borgensataganden ska villkoras med att lan-
tagaren haller alla objekt forsakrade under hela borgensperioden.

Beslut om borgensatagande preskriberas efter 10 ar, vilket innebar att borgenbeslutet inte far
vara aldre dn 10 ar nar lanet tas upp eller omsatts.

Borgensteckning i koncernbolag

De majoritetsdgda kommunala bolagen har ratt att teckna borgen forutsatt att villkoren i
denna finanspolicy uppfylls. Borgensbeslut fattas och administreras av respektive bolagssty-
relse. Vetlanda kommuns ekonomikontor ska alltid informeras nar detta sker.

Om ett koncernbolag avser teckna borgen for deldgda bolags eller for extern parts rakning, ska
styrelsen i Vetlanda Stadshus AB godkdnna detta innan borgensteckning. Om redan aktiedgar-
avtal redan reglerar niva eller férutsattning for borgen, behover detta inte lyftas for stallnings-
tagande i Vetlanda Stadshus AB:s styrelse. Bolagets tillgangar ska vara betryggande férsakrade.

Borgensavgift

Enligt EU:s statsstodsregler utgar borgensavgift for de bolag som bedriver konkurrensutsatt
verksamhet.

Rapportering och uppfoljning

Rapportering och uppféljning av finansverksamheten och medelsforvaltningen ska ske enligt
ansvarsfordelningen i denna policy. Ekonomikontoret ansvarar for att dokumentation, rappor-
tering och uppfdljning sker av finansiella transaktioner i kommunkoncernen dr andamalsenliga.
Vid kommunens delarsbokslut och arsredovisning ska foljande inga:

—  Likviditetssituation (kassa)

— Total laneskuld samt outnyttjad kredit

— Engagemang per motpart (borgensatagande, lanestruktur)

— Lanestockens forfallostruktur

— Awvvikelse och/eller otillatna 6vertradelser som bryter mot riktlinjer

Dokumentation

Vid all upplaning, placering av dverskottslikviditet och ovrig finansiell verksamhet ska samtliga
erhallna affarsvillkor dokumenteras. Dokumentationen ska sparas som rdkenskapsmaterial.
Varje genomfoérd affar ska dokumenteras med alla affarsunderlag och 6vriga avtalade villkor
inklusive motiv till val av motpart och villkor.
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Intern kontroll

Intern kontroll innebar i detta sammanhang kontrollfunktionen i administrationen av |6pande
finansieringsbeslut och placeringsbeslut samt dokumentation av dessa inom ekonomikontorets
finansverksamhet. For sakerstdlla god sakerhet och effektiva rutiner kravs att handlaggarfunkt-
ionen och internkontrollsfunktionen halls atskilda. Intern kontroll inom finansverksamheten
sker enligt kommunens reglemente och rutiner for intern kontroll. Ekonomichefen i Vetlanda
kommun, eller dennes erséttare, fattar affarsbesluten inom sitt mandat. Regler for betalning
och attest sker enligt faststallt attestreglemente.



